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DOSSIER CRAXI



Avvertenza — Tutte le persone coinvolte a vario titolo nelle vicende giudi-
ziarie menzionate in queste pagine devono ritenersi innocenti, salvo dove
é specificata una sentenza di condanna definitiva.




PREFAZIONE

I socialista Bettino Craxi & stato uno dei leader politici pitt impor-
tanti della Prima repubblica e di gran lunga il piti controverso. Lo
fu durante gli anni di esercizio del potere (un quindicennio da
segretario del Psi, 1976-1991, di cui un quadriennio come primo
ministro, 1983-86), e lo é rimasto anche dopo la mesta conclusione
della sua parabola politica.

La biografia craxiana prende le mosse dalle vicende del sociali-
smo italiano dei primi anni Sessanta, quando il Psi scelse la politi-
ca del centro-sinistra, cioe ’alleanza governativa con la Democrazia
cristiana. Resosi autonomo dal frontismo col Partito comunista a
meta del decennio precedente, il Partito socialista all’inizio degli
anni Sessanta tentd una strada audace. Stante I'impossibilita della
alternativa di sinistra a causa dell’identita ideologica (asseritamen-
te marxista-leninista) e della collocazione internazionale (legame di
ferro con I'Urss) del Pci togliattiano, il Psi decise di puntare su
un’alleanza di centro-sinistra con la Dc. Il gruppo dirigente sociali-
sta (Pietro Nenni, Francesco De Martino, Antonio Giolitti, Giaco-
mo Mancini e Riccardo Lombardi) riteneva di poter perseguire
una politica moderatamente riformatrice insieme ai settori demo-
cristiani progressisti.

L’alleanza di centro-sinistra mosse i primi passi nell’agosto del
1960, sulle ceneri del governo Tambroni (nato coi voti determinan-
ti del Movimento sociale italiano, e travolto dalle proteste popola-
ri), con il III governo Fanfani: un esecutivo sostenuto dal Psi con I’a-
stensione, al quale era seguito, nel febbraio 1962, il IV governo Fan-
fani. Lo slancio riformatore di questi due governi, contrastati da
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una dura opposizione del Pci, fu molto concreto '. Ma le elezioni
anticipate dell’aprile 1963 non premiarono il centro-sinistra rifor-
matore: la Dc perse a destra il 4 per cento dei voti, e arretro al 38,3
per cento; il Psi perse lo 0,4 per cento e si attesto al 13,8 per cento;
invece il Pci che vi si era opposto passo dal 23 al 25,3 per cento.
Dunque D’elettorato di sinistra ignoro I’azione riformista dei socia-
listi, e premio la sterile opposizione comunista.

Nonostante il deludente responso elettorale, il Psi confermo la
scelta politica di alleanza con la Dc, ufficializzata alla fine del 1963
col varo del primo governo organico di centro-sinistra: un quadri-
partito Dc-Psi-Psdi-Pri guidato da Aldo Moro, con Pietro Nenni
vicepresidente del Consiglio. Le intese programmatiche compren-
devano numerose e importanti riforme (della universita, urbanisti-
ca, sanitaria e amministrativa), ma tutto resto sulla carta: durante il
decennio dei vari governi di centro sinistra — guidati da Aldo Moro,
Mariano Rumor e Emilio Colombo - lo slancio riformatore dei
socialisti venne dapprima frenato quindi bloccato dalla Dc *

Durante gli anni del centro-sinistra, tra meta anni Sessanta e
meta anni Settanta, il Psi subi una profonda mutazione determina-
ta da una tacita intesa con la Dc: rinuncia alle riforme, in cambio
della promozione sociale della classe dirigente socialista; abbando-
no dei propositi riformisti, in cambio della piena gestione del pote-
re. Un potere alimentato dalle clientele, e affetto dai primi sintomi
della patologia corruttiva. Tutto cio consolido 'immagine di un
partito che ormai considerava il centro-sinistra non pilt come mez-
zo per le riforme, ma come fine per la spartizione del potere. Infat-
ti, il Psi si frammento in correnti e sottocorrenti cosi strutturate da
rendere problematica la leadership socialista. In sostanza, gli anni
del centro-sinistra “democristianizzarono” il Partito socialista.

' Le principali innovazioni riformiste dei due governi Fanfani di centro-
sinistra furono: la nazionalizzazione dell’industria elettrica, la riforma del-
la scuola (con listituzione della scuola media unica e I’obbligo scolastico a
14 anni), ’aumento del 30 per cento delle pensioni, il contrasto dell’eva-
sione fiscale con il varo della cedolare sui titoli azionari, la prassi della pro-
grammazione economica concertata con le parti sociali, la riduzione della
leva militare a 15 mesi. Lo slancio riformatore si incaglid — per volere del-
la Dc - sull’istituzione delle Regioni.

* Tuttavia non manco qualche importante episodio riformatore: il varo del-
la legislazione detta “Statuto dei lavoratori”, l'istituzione del referendum
abrogativo, il varo delle Regioni, la legge sul divorzio, la riforma fiscale, il
finanziamento pubblico dei partiti, il nuovo diritto di famiglia.
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E tuttavia neppure il decennio di esercizio del potere (con annes-
se clientele e finanziamenti illeciti) modifico la situazione elettora-
le del Psi. Alle politiche del giugno 1976 si confermarono il bipar-
titismo imperfetto e la stasi socialista: Dc al 38,7 per cento, Pci al
34,4 per cento, e Psi attorno al 10 per cento. Fu proprio questa pro-
blematica situazione di stallo, seguita al fallimento della politica
riformatrice di centro-sinistra, che propizio I’avvento di Bettino
Craxi alla segreteria del partito.

Assessore socialista nella prima giunta di centro-sinistra a Mila-
no nel 1960, eletto deputato nel 1968, dal 1970 vice segretario del
partito per conto della minoritaria corrente autonomista di Pietro
Nenni, Craxi si rivelo ben presto un leader politico tanto capace
quanto spregiudicato. Il nuovo segretario socialista colloco il Psi al
centro della scena politica italiana con tre mosse: anzitutto lo tra-
sformo in un partito monocratico; poi ritorno alla politica di allean-
za governativa con la Dc, caratterizzando il Psi in chiave antico-
munista; infine indusse la Dc a cedergli la presidenza del Consiglio.
Il tutto, con due obiettivi dichiarati: un riequilibrio elettorale del
Psi rispetto alla Dc, ma soprattutto al Pci; e una “Grande riforma”
istituzionale di tipo presidenzialista.

Il bilancio politico del quindicennio craxiano coincide con la fine
della Prima repubblica. Il Partito socialista e stato snaturato rispet-
to alle sue radici ideali e culturali, e trasformato — in nome di una
malintesa “modernita” — in un apparato di potere leaderistico (e cio
spiega anche la repentina fine del partito all’inizio degli anni
Novanta). Sotto ’aspetto elettorale, il Psi di Craxi & arrivato come
massimo alla modesta soglia del 15 per cento, senza minimamen-
te beneficiare del declino e dell’agonia politico-elettorale del Pci.
Quanto al nuovo centro-sinistra craxiano (quasi un decennio, com-
prensivo di un quadriennio di guida del governo), esso non ha pro-
dotto alcuna riforma, né grande né piccola: si & limitato alla gestio-
ne del potere (con piglio pitt 0 meno “decisionista”), lasciando
come eredita un debito pubblico galoppante.

Poi nel quindicennio di potere craxiano c’¢ il problema dei pro-
blemi: la cosiddetta “questione morale”.

La “questione morale” nella politica italiana & un problema di anti-
ca data, che comincio a investire il Psi negli anni Sessanta °. Fin dal

* Personalmente, gia nel lontano 1966 sostenevo che «oggi i partiti si finan-
ziano attraverso tangenti sulle componenti economiche del potere politico
che esercitano». Lo ha ricordato il socialista Massimo Pini nel suo libro
biografico Craxi. Una vita, unera politica (Mondadori 2006).
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primo Dopoguerra la Dc alimentava il proprio potere di governo e
sottogoverno con la “economia della corruzione” (il pretesto, sotta-
ciuto ma rivendicato, erano i finanziamenti che da Mosca affluiva-
no al Pci), e il Psi comincio a fare altrettanto.

La “economia della corruzione” nell’Italia degli anni Sessanta
era ancora il fenomeno fisiologico coniato dalla economista Susan
Rose-Akerman per indicare un elemento degenerativo presente, in
forma piu o meno diffusa, in tutte le democrazie rappresentative.
Ma nell’Italia degli anni Settanta, e soprattutto Ottanta (il decennio
del massimo potere craxiano), quel fenomeno degenero in patolo-
gia. Nella forma fisiologica indicata da Rose-Akerman, la “econo-
mia della corruzione” era una semplice degenerazione marginale
della democrazia rappresentativa; nella forma patologica italiana
divento invece un vero e proprio sistema.

Nella sua forma patologica, la “economia della corruzione” & un
fenomeno esiziale per la democrazia rappresentativa, perché mina
alla radice lo Stato di diritto: sul versante politico altera la compe-
tizione democratica fra i partiti, distorce i rapporti fra i vari poteri
istituzionali, vanifica basilari principi costituzionali; sul versante
economico sovverte le regole del mercato e la libera concorrenza.
Non si tratta piu, quindi, di un semplice problema fisiologico con
valenze etico-morali: la “economia della corruzione” in forma pato-
logica € un vero e proprio fenomeno eversivo.

La degenerazione patologica della “economia della corruzione”
comincio negli anni Settanta e culmino negli anni Ottanta, dila-
gando in tutti i settori della societa e dello Stato, fino a diventare
sistema. Un sistema nel quale i partiti di governo — soprattutto la
Dc, e con particolare veemenza il Psi — alimentavano la loro attivita
politica e gli apparati attraverso tangenti e corruttele per centinaia
di miliardi di lire (aggiuntivi al finanziamento pubblico), con il Pci
della “opposizione consociativa” anch’esso partecipe della degene-
razione patologica (sia pure in forma meno proterva) *

La fisiologia corruttiva poté diventare patologico sistema anche
a causa dell’inerzia complice di gran parte della magistratura. Ma
in uno Stato di diritto tutti i cittadini e tutte le associazioni — par-
titi compresi — sono soggetti alla legge e uguali di fronte a essa, leg-
ge che la magistratura eve applicare. La pretesa che i partiti politi-

* Personalmente, segnalai i prodromi del fenomeno nel 1975 con il saggio
1] capitalismo assistenziale (scritto con Alessandra Nannei, e edito da Sugar-
Co). E nel 1982 scrissi di “economia della corruzione” nel saggio Z Z/alia
sotterranea (Laterza).
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ci e il loro funzionamento potessero sottrarsi a questo principio fon-
damentale (in base a un supposto «primato della politica», e col
grottesco alibi del «costo della democrazia») fu una ulteriore dege-
nerazione del sistema politico della Prima repubblica.

Soprattutto per responsabilita di Craxi, il Psi ha finito per essere
identificato come il partito delle tangenti, delle corruttele, della ric-
chezza ostentata e dell’arroganza del potere. Le stesse tesi difensive
di Craxi imputato (tutto il sistema dei partiti si alimentava con fon-
di neri, la pratica delle tangenti era generalizzata, la magistratura
che finalmente applica la legge lo fa per un complotto politico,
ecc.), culminate nella latitanza a Hammamet, hanno consolidato
I'immagine di un leader socialista campione dell’illegalita.

Le pagine di questo “Dossier” documentano bene come Bettino
Craxi abbia finito per diventare — perfino al di la delle sue respon-
sabilita personali — il simbolo delle corruttele politico-affaristiche
che portarono alla fine della Prima repubblica e alla scomparsa del
Psi (il pitt antico e glorioso partito italiano).

GIORGIO GALLI

11






CRAXI E IL PSI: CRONOLOGIA

1976

Il 7 gennaio il Partito socialista italiano revoca la fiducia al gover-
no Moro di centro-sinistra, che si dimette. I socialisti, che puntano
all’alternativa di sinistra, chiedono un governo di emergenza col
Pci nella maggioranza, ma la Dc rifiuta. I rapporti di forza, confer-
mati dalle elezioni regionali del giugno 1975, sono chiari: Dc al 35
per cento, Pci al 33, e Psi al 12 per cento).

Il 12 febbraio Moro forma un nuovo governo interlocutorio, un
monocolore Dc al quale il Psi accorda ’astensione. All’interno del-
la Dc la sinistra democristiana lavora per aprire al Pci.

In marzo, al 13° Congresso della Dc, la sinistra di Moro prevale
di misura sulla destra (Andreotti, Fanfani, Forlani), e il moroteo
Benigno Zaccagnini viene confermato segretario.

Il 1° aprile, alla Camera, la Dc e i neofascisti del Msi, contrap-
posti allo schieramento laico, approvano una norma che qualifica
I’aborto come reato. La maggioranza di centro-sinistra & ormai in
frantumi.

I1 30 aprile Moro si dimette, e il presidente della Repubblica Gio-
vanni Leone scioglie le Camere. La campagna elettorale ¢ monopo-
lizzata dalla Dc centrista, baluardo all’avanzata di un Pci attestato
sulla linea del compromesso storico (intesa con i democristiani).

Alle elezioni del 20-21 giugno la Dc conferma il proprio primato
col 38,7 per cento dei voti, mentre il Pci arriva a sfiorare il 35 per
cento. Il risultato del Psi & un modesto 9,6 per cento che induce il
segretario Francesco De Martino (leader della corrente maggiorita-
ria, 40 per cento) alle dimissioni.
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Fra il 13 e il 15 luglio si svolge all’hotel Midas di Roma il comi-
tato centrale del Psi. Un’ardita alleanza dei colonnelli delle princi-
pali correnti interne, finalizzata a pensionare i leader storici (Pietro
Nenni, Giacomo Mancini, Francesco De Martino, Antonio Giolitti,
Riccardo Lombardi), elegge segretario provvisorio ’anticomunista
nenniano Bettino Craxi. Il regista dell’operazione ¢ il demartiniano
Enrico Manca.

I1 25 luglio il settimanale “L’Espresso” racconta le lotte di potere
all’interno della Massoneria, e menziona una misteriosa Loggia
segreta chiamata Propaganda 2 e guidata dal Venerabile maestro
Licio Gelli, indicata come epicentro di manovre e ricatti.

I1 31 luglio Andreotti vara il suo III governo, un monocolore Dc
sostenuto dalle astensioni di Pci, Psi, Pri, Psdi, Pli e Indipendenti
di sinistra (verra infatti chiamato “governo della non sfiducia”).

I1 28 settembre anche il settimanale “Panorama”, in un articolo
intitolato «Ombre sulla Loggia», scrive della P2 come di una cen-
trale del potere occulto sospettata di trame e ricatti e di collega-
menti con I’eversione nera.

In autunno, lo spostamento a sinistra sociopolitico (testimonia-
to dalla costante avanzata elettorale comunista, e dalla forza del-
le organizzazioni sindacali) si ripercuote anche all’interno del Psi,
dove la corrente di sinistra, capeggiata da Riccardo Lombardi e
guidata dal giovane Claudio Signorile, va assumendo rilievo nume-
rico e politico.

Il 15 novembre, al comitato centrale socialista, Craxi conferma la
strategia demartiniana dell’alternativa di sinistra, e accenna al pro-
blema delle casse vuote del partito: il finanziamento pubblico e
insufficiente. Consapevole della provvisorieta della sua segreteria,
Craxi teme di perdere la leadership, e cerca di rafforzare la corren-
te autonomista.

1977

I1 20 gennaio, su designazione del Psi, il socialista Paolo Grassi
viene nominato presidente della Rai-tv. Il mese successivo la tv di
Stato comincia le trasmissioni a colori.

I1 5 aprile Guido De Martino, figlio dell’ex segretario socialista,
viene sequestrato a Napoli. Il sequestro si conclude dieci giorni dopo
col rilascio dell’ostaggio, previo pagamento di un forte riscatto in
denaro (un miliardo di lire). Il misterioso rapimento (la famiglia De
Martino non é facoltosa), e 'opacita del denaro per il riscatto (repe-
rito con l'aiuto del partito), comporteranno la definitiva emargina-
zione politica dell’ex segretario socialista.

Il 25 maggio, durante il comitato centrale del Psi, Craxi viene
contestato: ’ex demartiniano Enrico Manca lo accusa di essere
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«come Mussolini, Hitler, Stalin e altri dittatori: Craxi segue la tec-
nica di scoprire complotti contro la sua persona per scatenare la
caccia alle streghe».

I1 15 luglio la Camera approva la mozione comune, firmata da
Dc, Pci, Psi, Psdi, Pri e Pli, che definisce un accordo programmati-
co fra la Democrazia cristiana e i partiti della “non sfiducia”.

Il 3 ottobre, durante la riunione della direzione del Psi, Craxi
converge a sinistra e pone le basi per un’alleanza con la forte cor-
rente lombardiana in vista del congresso socialista. E un tatticismo
col quale il segretario tenta di mettersi al riparo dall’insidiosa oppo-
sizione di Manca e dei manciniani, che lo vogliono sostituire.

1978

Per dare seguito all’intesa programmatica di luglio, il 16 gennaio
il governo Andreotti si dimette. Tre giorno dopo, Andreotti riceve
I'incarico di formare un nuovo governo di “solidarieta nazionale”
col Pci nella maggioranza. Nella Dc il presidente Moro vince le ulti-
me resistenze della destra anticomunista del partito.

Il 18-20 gennaio, al comitato centrale del Psi, il segretario Craxi
presenta il Progetto per [alternativa socialista: un documento congres-
suale, improntato al socialismo autogestionario, che & la base del-
I’accordo fra la destra craxiana e la sinistra lombardiana.

I’11 marzo Andreotti forma il suo IV governo, un monocolore
Dc sostenuto anche da Pci, Psi, Psdi e Pri.

Il 16 marzo, a Roma, un commando di terroristi sequestra il pre-
sidente democristiano Moro dopo averne sterminato i 5 agenti del-
la scorta. Le Brigate rosse rivendicano la strage e il sequestro. In
serata sia la Camera sia il Senato votano la fiducia al governo.

Dal 29 marzo al 2 aprile si svolge a Torino il 41° congresso del Psi,
che si caratterizza per una innovazione simbolica: la falce e martel-
lo viene sostituita dall’antico simbolo del garofano rosso. L’assise
consacra l’alleanza Craxi-Signorile sulla linea della politica di unita
nazionale, nella prospettiva «dell’alternativa imperniata sulla forza
politica e sindacale della sinistra». Quanto al sequestro Moro, che &
drammaticamente in corso, i socialisti si fanno assertori della trat-
tativa “umanitaria” con i terroristi, in aperta polemica con la linea
della fermezza sostenuta da Dc e Pci (e in opposizione alla prospet-
tiva politica del compromesso storico).

I1 6 aprile il comitato centrale del Psi, come stabilito dalle intese
congressuali, elegge Craxi segretario e Signorile vicesegretario. Il
giornalista Giampaolo Pansa commenta: «La vecchia ala autono-
mista di Pietro Nenni (luogotenente Craxi) e la sinistra di Riccar-
do Lombardi (luogotenente Signorile) hanno stretto una alleanza
a tenaglia prendendo in mezzo il resto del partito».
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I1 9 maggio il sequestro Moro si conclude con I'uccisione dell’o-
staggio. Il ministro dell’Interno Cossiga si dimette, mentre il Psi
soffia sul fuoco delle polemiche per la mancata “trattativa”.

Il 14-15 maggio si svolgono elezioni amministrative parziali (cir-
ca 3,5 milioni di elettori). Il dato saliente delle urne ¢ un marcato
arretramento del Pci, e un sensibile incremento di voti per Dc e Psi.
Il partito guidato da Craxi sembra poter catalizzare tutti gli oppo-
sitori del compromesso storico, dalle destre all’estrema sinistra.

Al referendum dell’11-12 giugno, il 44 per cento degli elettori
vota si all’abrogazione del finanziamento pubblico ai partiti. Tutte
le forze politiche (salvo radicali, liberali e missini) hanno fatto cam-
pagna per il no.

Il 15 giugno il discusso presidente della Repubblica, il democri-
stiano Giovanni Leone, viene indotto alle dimissioni. L8 luglio vie-
ne eletto al Quirinale il socialista Sandro Pertini.

Il 27 agosto il settimanale “L’Espresso” pubblica un breve saggio
firmato da Craxi e intitolato «Il Vangelo socialista». Il testo contie-
ne un’implicita polemica ideologica rivolta al Pci, proprio mentre la
politica della solidarieta nazionale, orfana di Moro, entra in crisi.

I1 21 ottobre Pietro Longo viene eletto segretario del Partito so-

cialdemocratico (Psdi). Ex segretario di Nenni, Longo risultera af-
filiato alla P2.

1979

I1 31 gennaio la crisi della politica di solidarieta nazionale deter-
mina le dimissioni del IV governo Andreotti.

I1 2 febbraio il governo dimissionario nomina i vertici di alcune
aziende di Stato, in base a una spartizione fra Dc, Psi e partiti laici
minori. Alla presidenza dell’Iri viene insediato il democristiano
Pietro Sette; la presidenza dell’Eni viene assegnata a Giorgio Maz-
zanti, legato al vicesegretario socialista Signorile, con il craxiano
Leonardo Di Donna vicepresidente.

I1 21 marzo la crisi si risolve col varo del V governo Andreotti, un
tripartito Dc-Psdi-Pri senza maggioranza parlamentare. Il 31 marzo
il Senato nega la fiducia al governo, e il presidente della Repubbli-
ca scioglie le Camere. Il Psi craxiano affronta la campagna eletto-
rale come “terza forza” in opposizione al compromesso storico Dc-
Pci.

Alle elezioni politiche del 3-4 giugno il risultato del Psi ¢ un
deludente 9,8 per cento; la Dc si conferma primo partito col 38,3
per cento, mentre il Pci arretra al 30,4 per cento. Alle prime ele-
zioni europee, che si svolgono il 10 giugno, la Dc ottiene il 36,4 per
cento, il Pci arretra ancora al 29,6 per cento, mentre il Psi rimedia
I’11 per cento dei voti.
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Il1 12 giugno I’Eni e la Petromin (I’ente petrolifero dell’Arabia
Saudita) firmano il contratto per una cospicua fornitura petrolifera
all’Ttalia (91 milioni di barili di petrolio in tre anni). L’accordo pre-
vede il pagamento, da parte dell’Eni, di una tangente del 7 per cen-
to (circa 100 miliardi di lire) in favore della Sophilau, un’anonima
societa panamense alla quale ’Arabia Saudita & estranea. Intorno
all’affare divampa una sorda lotta fra Dc e Psi, e ai vertici dell’Eni
fra il lombardiano Mazzanti (presidente) e il craxiano Di Donna
(vicepresidente).

Ai primi di luglio Dc e Psi entrano in conflitto per il nuovo gover-
no: i socialisti bocciano il presidente incaricato Andreotti, e i demo-
cristiani rispondono affossando il successivo tentativo di Craxi. Fin-
ché a fine agosto il Psi decide di accettare la candidatura di France-
sco Cossiga.

I1 5 agosto Cossiga vara il suo primo governo, un tripartito Dc-
Psdi-Pli con ministri tecnici di area socialista (Franco Reviglio al-
le Finanze e Massimo Severo Giannini alla Funzione pubblica), e
sostenuto dalla decisiva astensione del Psi. E il primo passo sociali-
sta per il ritorno all’alleanza governativa di centro-sinistra con la
Dc: un obiettivo voluto da Craxi ma osteggiato dalla sinistra del
partito.

Il 28 settembre, dalle pagine del quotidiano del Psi “Avanti!”,
Craxi propone una “Grande riforma” istituzionale e costituzionale.
La proposta é generica, e ’approdo a un assetto di tipo presiden-
zialista & solo accennato. Nel Psi crescono dissensi e malcontento
verso la segreteria Craxi.

Il 21 ottobre un gruppo di intellettuali socialisti, con un docu-
mento pubblicato dall’‘Avanti!”, sollecita una riforma del Psi che
permetta al partito di superare «le tendenze alla gestione personale
e al settarismo di gruppo». Tra i firmatari c’¢ il filosofo Norberto
Bobbio, critico verso la segreteria Craxi.

Alla fine di novembre il presidente dell’Eni Mazzanti, dopo vari
incontri col capo piduista Licio Gelli per l'affare Eni-Petromin,
entra a far parte della P2 (alla Loggia segreta ¢ gia affiliato il suo
vice, il craxiano Di Donna). Il settimanale “Panorama” scrive che la
tangente del contratto Eni-Petromin é a disposizione di alcuni po-
litici italiani: secondo i craxiani, di Andreotti e di Signorile.

Il 29 novembre Mazzanti viene ascoltato dalla Commissione
bilancio della Camera. A precisa domanda del deputato radicale
Gianluigi Melega, il presidente dell’Eni conferma che il finanziere
craxiano Ferdinando Mach di Palmstein il precedente giugno ha
tentato di inserirsi nell’affare Eni-Petromin.

A causa delle polemiche, il 5 dicembre I’Arabia Saudita sospen-
de il contratto con I’Eni. Lo stesso giorno Craxi avvia una trattati-
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va con Gianni De Michelis, responsabile organizzativo del Psi non-
ché esponente di primo piano della corrente lombardiana.

Il 7 dicembre, su richiesta ultimativa di Craxi, il presidente del
Consiglio Cossiga sospende Mazzanti e insedia alla presidenza del-
IEni il commissario Egidio Egidi. Nel Psi la maggioranza congres-
suale fra craxiani e lombardiani si frantuma.

I1 12 dicembre, con un articolo sull’*Avanti!”, Signorile conferma
ufficialmente che la sinistra lombardiana non sostiene piu Craxi,
accusa il segretario di autoritarismo e velleita carismatiche, e attac-
ca De Michelis come responsabile organizzativo del Psi.

Il 18 dicembre numerosi intellettuali socialisti (fra i quali Nor-
berto Bobbio) firmano un documento di protesta per la «degrada-
zione dei metodi di gestione del partito dopo il congresso di Tori-
no». Il documento lamenta che nel Psi ci siano scarsa democrazia
e un clima avvelenato, dove «ogni incontro diventa una congiura,
ogni critica un complotto».

Il1 20 dicembre si riunisce la direzione del Psi. La relazione di
Craxi viene approvata solo grazie al voto favorevole di De Michelis,
che lascia la corrente di sinistra. Fra i leader storici, solo Pietro
Nenni sostiene Craxi: Lombardi e De Martino ne criticano con
durezza la linea politica, mentre Mancini accusa il segretario di
avere distrutto il partito. Viene decisa la convocazione del comitato
centrale.

1980

Il 1° gennaio, all’eta di 88 anni, muore lo storico leader socialista
Pietro Nenni, presidente del Psi.

Il 15 gennaio si riunisce il comitato centrale socialista (210 mem-
bri). La linea craxiana di un’intesa governativa di centro-sinistra
con la Dc ¢ minoritaria, ma Signorile a sorpresa sceglie il compro-
messo, che Craxi accetta: elezione di Lombardi alla presidenza del
partito, istituzione di un ufficio politico affiancato al segretario,
e ambigua risoluzione per un governo di emergenza e solidarieta
nazionale «con le forze democratiche disponibili».

Dal 15 al 20 febbraio si svolge a Roma il XIV congresso della Dc.
Prevale la destra del “preambolo” anticomunista (chiusura al Pci,
intesa governativa con il Psi), con la sinistra di Zaccagnini e gli
andreottiani in minoranza. Flaminio Piccoli verra eletto segretario,
e Arnando Forlani presidente.

Il1 13 marzo Riccardo Lombardi si dimette dalla presidenza del
Psi, in dissenso con Craxi che sta trattando con la Dc il ritorno dei
socialisti al governo. Il 19 marzo, dopo che il Psi ha revocato I’a-
stensione, il governo Cossiga si dimette.

I1 21 marzo il comitato centrale del Psi approva la linea craxiana
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di ritorno al governo con la Dc, grazie al voto di De Michelis e di
alcuni altri esponenti della opposizione interna. Craxi utilizza le
poltrone ministeriali per acquisire la maggioranza nel partito.

I1 5 aprile Cossiga vara il suo secondo governo, un tricolore Dc-
Psi-Pri. L’ex lombardiano Gianni De Michelis & ministro delle Par-
tecipazioni statali, ’ex demartiniano Enrico Manca é ministro del
Commercio estero, e vari esponenti delle correnti demartiniana e
manciniana vengono nominati sottosegretari.

Il 6 maggio il governo nomina Alberto Grandi alla presidenza
dell’Eni, con Leonardo Di Donna vicepresidente. Quindi procede a
una serie di nomine ai vertici delle banche e della Rai-tv, nomine
perlopiu spartite tra la Dc e il Psi.

Alle elezioni amministrative dell’8-9 giugno, la Dc ottiene il 36,8
per cento, il Pci il 31,5 per cento, mentre il Psi sale al 12,7 per cen-
to. Un esultante Craxi parla di «onda lunga» socialista.

Il 27 settembre, dopo che la Camera a scrutinio segreto ha boc-
ciato un decreto legge contenente dei provvedimenti economici,
il governo Cossiga si dimette.

Il 3 ottobre, al comitato centrale socialista, Craxi celebra la defi-
nitiva conquista del Psi: dei 36 membri della nuova direzione, 24
sono craxiani, 7 lombardiani, 2 demartiniani, 2 manciniani (pit
Michele Achilli).

I1 18 ottobre, Arnaldo Forlani vara il suo primo governo, un qua-
dripartito Dc-Psi-Psdi-Pri. La delegazione socialista & la stessa del
secondo governo Cossiga.

I1 31 ottobre, sul conto bancario svizzero “Protezione”, affluisce
una prima tangente di 3,5 milioni di dollari, pagata dal banchiere
piduista Roberto Calvi del Banco ambrosiano. Secondo le intese
raggiunte dal duo Craxi-Martelli col capo della P2 Licio Gelli, Cal-
vi versera a piu riprese sul conto “Protezione” la somma di 21 milio-
ni di dollari, in cambio di ingenti somme depositate dall’Eni pres-
so il Banco ambrosiano.

I1 27 novembre il segretario comunista Enrico Berlinguer, accan-
tonata la strategia politica del compromesso storico, annuncia che
il Pci punta sull’alternativa democratica.

1981

Il 18 febbraio, all’interno del Psi nasce ufficialmente la corrente
riformista di Bettino Craxi, nella quale si riconosce la maggioranza
assoluta del partito.

I1 3 febbraio, sul conto svizzero “Protezione”, il banchiere pidui-
sta Calvi accredita una seconda tangente di 3,5 milioni di dollari
per il duo Craxi-Martelli.

Il 17 marzo la magistratura milanese, alle prese con 'inchiesta

19



DossIER CRAXI

sul crac del bancarottiere piduista Michele Sindona, fa perquisire
gli uffici di Arezzo del Venerabile maestro Gelli. Gli inquirenti tro-
vano un archivio di documenti riservati, dossier spionistici, carte
dei servizi di sicurezza, e un elenco di 962 affiliati alla Loggia segre-
ta. I magistrati mandano I’elenco alla Commissione parlamentare
d’inchiesta Sindona.

Il 22 aprile si apre a Palermo il XLII congresso socialista, che
celebra la leadership craxiana (governabilita, alleanza antagonista
con la Dc, conflittualita col Pci, leaderismo). Su richiesta dei craxia-
ni, il 70 per cento dei delegati modifica lo statuto del Psi introdu-
cendo I'elezione diretta del segretario (che cosi potra essere sosti-
tuito solo dal congresso); quindi il 72 per cento dei congressisti rie-
legge Craxi alla guida del partito, con Martelli vicesegretario.

I1 20 maggio viene reso pubblico ’elenco degli affiliati alla P2, e
scoppia lo scandalo della Loggia segreta. Lo stesso giorno il ban-
chiere piduista Roberto Calvi viene arrestato dalla magistratura
milanese con I’accusa di esportazione di capitali.

Mentre Gelli é latitante all’estero, il 26 maggio il governo Forla-
ni si dimette, travolto dallo scandalo P2. Nell’elenco degli affiliati
alla Loggia segreta ci sono: il prefetto Mario Semprini (capo di gabi-
netto del presidente Forlani), i ministri Adolfo Sarti, Enrico Manca
e Franco Foschi, piu alcuni sottosegretari; 44 parlamentari (19 del-
la Dc, 9 del Psi, 6 del Psdi, 3 del Pri, 4 del Msi, 3 del Pli), compre-
si il segretario socialdemocratico Pietro Longo e il vicesegretario
Renato Massari; alti funzionari ministeriali, i vertici dei servizi
segreti al completo, alti magistrati, ufficiali delle Forze armate (12
generali del’Arma dei carabinieri, 5 della Guardia di finanza, 22
dell’Esercito, 4 dell’Aeronautica, 8 ammiragli); banchieri pubblici
e privati, industriali e imprenditori, editori e giornalisti, dirigenti
della Rai-tv e personaggi coinvolti nella strategia della tensione. I
documenti sequestrati dimostrano che la Loggia segreta, infiltrata-
si in tutti i gangli dello Stato, si & strutturata come un contropotere
occulto di matrice politico-affaristica.

I1 28 giugno il repubblicano Giovanni Spadolini forma il suo pri-
mo governo, un pentapartito Dc-Psi-Psdi-Pri-Pli. Nella delegazione
socialista ci sono: il lombardiano Signorile ministro della Cassa per
il mezzogiorno; il craxiano Rino Formica alle Finanze; il craxiano
Lelio Lagorio alla Difesa; il craxiano Vincenzo Balzamo ai Tra-
sporti; il craxiano De Michelis ancora alle Partecipazioni statali.
Tra i primi atti del governo, un provvedimento che pone la P2 fuo-
rilegge.

I1 2 luglio, nel carcere di Lodi dove ¢ detenuto, il banchiere Cal-
vi accenna ai magistrati di finanziamenti illeciti del Banco ambro-
siano al Psi su richiesta del finanziere piduista Umberto Ortolani.
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Nella notte tra I’8 e il 9 luglio, nel carcere di Lodi, Calvi mette
in scena un tentato suicidio. ’'indomani, alla Camera, durante il
dibattito sulla fiducia al nuovo governo, Craxi attacca la magistra-
tura milanese per lo scandalo P2 e soprattutto per la detenzione di
Calvi; anche il segretario del Psdi Longo (affiliato alla P2) e quello
della Dc Piccoli accusano i magistrati milanesi di scandalismo e
abuso di potere.

Processato per direttissima, Calvi il 20 luglio viene condannato
a 4 anni di carcere per esportazione illegale di valuta; ottiene la
liberta provvisoria in attesa dell’appello.

I1 21 luglio la Corte costituzionale sentenzia che le emittenti tele-
visive private possono trasmettere solo in ambito locale, limitazio-
ne che potra essere superata solo quando il Parlamento avra appro-
vato una regolamentazione tale da «<impedire concentrazioni oligo-
polistiche, incluse quelle pubblicitarie».

Il 28 luglio, intervistato dal direttore di “Repubblica” Eugenio
Scalfari, il segretario comunista Berlinguer denuncia lo «sfascio
morale del Paese», e accusa i partiti — soprattutto Dc e Psi — di dege-
nerazione partitocratica.

I1 3 ottobre un gruppo di 17 intellettuali socialisti diffondono un
“Appello ai militanti”, in polemico dissenso dalla linea craxiana
soprattutto rispetto alla “questione morale” (scandali Eni-Petromin,
P2 e Calvi-Ambrosiano).

Il 6 ottobre I’“Avanti!” annuncia che la commissione centrale di
controllo del Psi, presieduta dal craxiano Antonio Natali, ha espul-
so dal partito il gruppo di socialisti dissidenti, definiti «piccoli traf-
ficanti, speculatori e accattoni». Contestano il provvedimento De
Martino, Lombardi, Giolitti e Mancini, mentre il filosofo socialista
Norberto Bobbio dichiara che Craxi capeggia «un gruppo di pote-
re che mira solo al potere, e per averlo & disposto a ricorrere a qual-
siasi mezzo».

I1 9 ottobre Craxi minaccia una crisi di governo qualora il repub-
blicano Bruno Visentini e I'industriale Carlo De Benedetti acqui-
stino il quotidiano milanese “Corriere della sera” (proprieta pidui-
sta attraverso il banchiere Roberto Calvi).

I1 9 dicembre la Camera, dopo il Senato, approva lo scioglimen-
to della P2. Viene inoltre istituita una Commissione parlamentare
d’inchiesta sulla Loggia segreta.

1982

I1 18 febbraio il ministro delle Partecipazioni statali De Michelis
propone al presidente del Consiglio Spadolini le dimissioni della
Giunta esecutiva dell’Eni, per insediare alla presidenza dell’ente
petrolifero di Stato il craxiano Leonardo Di Donna. La manovra fal-
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lisce tra le polemiche per la veemente reazione delle opposizioni par-
lamentari.

Dal 31 marzo al 4 aprile si svolge a Rimini la conferenza pro-
grammatica del Psi “Governare il cambiamento”.

Il1 2 maggio si apre a Roma il XV congresso della Dc. Fanfani e
Piccoli lasciano la destra del partito, e insieme a Andreotti sosten-
gono il leader della sinistra Ciriaco De Mita, eletto segretario del
partito il 5 maggio col 57 per cento dei voti.

Il 12 giugno il banchiere piduista Roberto Calvi scompare. Cin-
que giorni dopo le autorita monetarie pongono il Banco ambrosia-
no in liquidazione coatta. Il 18 giugno Calvi viene trovato cadavere
a Londra.

Il 5 agosto, in seguito alla bocciatura alla Camera di un decreto
del ministro delle Finanze Formica, i ministri socialisti si dimetto-
no, provocando le dimissioni del governo Spadolini.

Il1 23 agosto Spadolini vara il suo secondo governo, identico al
precedente.

Dopo I’ennesima polemica fra il ministro Formica e il ministro
del Tesoro Nino Andreatta (Dc), il 13 novembre il governo Spado-
lini si dimette.

A novembre I’ex piduista Silvio Berlusconi, proprietario del net-
work tv Canale 5 (che attraverso un espediente trasmette a livel-
lo nazionale violando il Codice postale e la sentenza della Corte
costituzionale), compra dall’editore Rusconi il network Italia 1.
Con la copertura politica di Craxi e della destra Dc, Berlusconi
punta al monopolio (anche pubblicitario) della tv privata.

Il 1° dicembre Fanfani forma il suo V governo, un quadripartito
Dc-Psi-Psdi-Pli.

1983

Il 4 febbraio le mire craxiane sull’Eni raggiungono lo scopo: il
governo nomina alla presidenza dell’ente petrolifero di Stato il so-
cialista Franco Reviglio.

Il 22 aprile, al comitato centrale socialista, Craxi annuncia I'u-
scita del Psi dalla maggioranza. Il leader socialista punta su elezio-
ni anticipate per arrivare alla presidenza del Consiglio.

I1 30 aprile, dopo che il Senato ha formalizzato la crisi di gover-
no, Fanfani si dimette. Il 4 maggio il presidente Pertini scioglie le
Camere.

Il Psi affronta la campagna elettorale utilizzando i network tele-
visivi privati Canale 5 e Italia 1 di Berlusconi, con Craxi propa-
gandato in centinaia di spot.

Il 14 giugno il socialista Alberto Teardo (ex presidente della
Regione Liguria, ex affiliato alla P2, e candidato alle elezioni poli-
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tiche) viene arrestato per corruzione e concussione. Il Psi accusa la
magistratura di “giustizialismo a fini politici” e di interferenza nel-
la campagna elettorale.

Il 16 giugno il magistrato Carlo Palermo, giudice istruttore di
Trento alle prese con una inchiesta per traffico internazionale di
armi, sequestra a Milano documenti che evocano il Partito sociali-
sta e alcune societa gestite dal finanziere craxiano Ferdinando Ma-
ch di Palmstein.

Alle elezioni politiche del 26-27 giugno, la Dc perde 5 punti e
arretra al 33 per cento; il Pci si conferma al 30 per cento, mentre il
Psi passa dal 10 all’11,4 per cento dei voti. Il risultato migliore & del
Pri, che raddoppia i propri voti superando il 5 per cento. Fuori gio-
co il Pci, nessuna maggioranza & possibile senza il Psi.

I1 4 agosto Craxi forma il suo primo governo, un pentapartito Dc-
Psi-Psdi-Pri-Pli con Arnaldo Forlani vicepresidente del Consiglio. Il
gabinetto & formato dopo lunghe trattative all’interno dei singoli par-
titi: Giulio Andreotti ministro degli Esteri, Oscar Luigi Scalfaro mini-
stro dell’Interno, Mino Martinazzoli alla Giustizia, Bruno Visentini
alle Finanze, Pietro Longo al Bilancio, Giovanni Goria al Tesoro,
Giovanni Spadolini alla Difesa, Franca Falcucci alla Pubblica istru-
zione, Franco Nicolazzi ai Lavori pubblici, Filippo Maria Pandolfi
al’Agricoltura, Claudio Signorile ai Trasporti, Antonio Gava alle
Poste e telecomunicazioni, Renato Altissimo all’Industria, Gianni De
Michelis al Lavoro, Nicola Capria al Commercio estero, Gianuario
Carta alla Marina mercantile, Clelio Darida alle Partecipazioni sta-
tali, Costante Degan alla Sanita, Lelio Lagorio al Turismo e spetta-
colo, Antonino Gullotti ai Beni culturali e ambientali.

Il 13 ottobre, a scrutinio segreto, la Camera boccia il condono
edilizio varato dal governo Craxi. Il presidente del Consiglio vuole
I’abolizione del voto segreto, ma la Dc si oppone.

Dal 18 al 22 ottobre Craxi & in visita di Stato a Washington.
Durante I'incontro col presidente statunitense Ronald Reagan, in
primo piano c’¢ I'installazione in Italia dei missili Cruise e Pershing
come risposta ai missili atomici sovietici SS20 puntati sul’Europa.

Il 15 dicembre, con una lettera al procuratore generale Giuseppe
Tamburrino, Craxi accusa il magistrato Carlo Palermo di «gravi
violazioni». L'esposto del presidente del Consiglio portera a san-
zioni del Csm a carico del magistrato.

1984

Il 14 febbraio Craxi firma il decreto legge con il quale il
governo “taglia” la scala mobile. Il provvedimento, osteggiato dal
Pci e dalla maggioranza della Cgil, rompe 'unita sindacale e pro-
voca scioperi e manifestazioni di protesta.
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I1 18 febbraio il cardinale Agostino Casaroli (segretario di Stato
vaticano) e il presidente del Consiglio Craxi firmano il nuovo Con-
cordato Stato-Chiesa.

Dal 24 al 28 febbraio si celebra a Roma il XVI congresso della
Dc, che conferma segretario Ciriaco De Mita.

I1 9 maggio la stampa pubblica brani della prerelazione di Tina
Anselmi, presidente della Commissione parlamentare P2: afferma
che la Loggia massonica segreta di Gelli era una centrale politico-
affaristica collegata ai servizi segreti, era stata coinvolta nella stra-
tegia della tensione e nelle trame eversive degli anni Settanta, e
aveva come obiettivo politico I’avvento di una seconda repubblica
di tipo presidenziale; tuttavia la Commissione non é riuscita a indi-
viduarne la “struttura superiore”.

I1 10 maggio, in polemica con la prerelazione Anselmi sulla P2,
il segretario socialdemocratico Pietro Longo, ex piduista e ministro
del Bilancio, si dimette dal governo insieme ai ministri del Psdi
Franco Nicolazzi e Pier Luigi Romita; ma Craxi respinge le dimis-
sioni.

L’11 maggio si apre a Verona il XLIII congresso del Psi. Craxi
attribuisce il modesto bilancio dei primi dieci mesi del suo governo
al cattivo funzionamento del Parlamento, e si fa rieleggere segreta-
rio per acclamazione. Quindi il comitato centrale viene sostituito
da una Assemblea nazionale di quasi 500 membri, compresi un
centinaio di “esterni” nominati dal segretario.

L’11 giugno muore a Padova il segretario del Pci Enrico Berlin-
guer (colpito da emorragia cerebrale il 7 giugno durante un comi-
zio). Ai funerali del leader comunista, il 13 giugno a Roma, parte-
cipano circa 2 milioni di persone.

Le elezioni europee del 17 giugno sono segnate dall’effetto-Ber-
linguer: il Pci & il primo partito col 33,3 per cento; la Dc ¢ al 33 per
cento, mentre il Psi ottiene un modesto 11,2 per cento.

I1 3 luglio la Commissione parlamentare d’inchiesta sulla Loggia
P2 approva a maggioranza la relazione finale, col voto contrario di
Psdi, Pli e Msi.

Alla fine di agosto Berlusconi compra dalla Mondadori il net-
work televisivo Retequattro. Con tre reti nazionali e ’avallo poli-
tico del presidente del Consiglio Craxi, il monopolio (anche pub-
blicitario) berlusconiano della tv privata & cosa fatta.

Il 18 settembre, all’eta di 83 anni, muore a Roma il leader della
sinistra socialista Riccardo Lombardi.

Il 1° ottobre la direzione del Partito socialista nomina Claudio
Martelli vicesegretario unico, vicario e coordinatore di tutte le atti-
vita del partito.

Il 16 ottobre, a Torino, Roma e Pescara, la magistratura, appli-
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cando la legge, dispone la disattivazione e il sequestro degli impian-
ti di interconnessione dei tre network Canale 5, Italia 1 e Rete-
quattro in Piemonte, Lazio e Abruzzo. Il provvedimento non im-
pedisce le trasmissioni in ambito regionale, ma la Fininvest berlu-
sconiana reagisce oscurando i teleschermi con scritte di protesta.
Il presidente del Consiglio Craxi, in viaggio di Stato a Londra,
annuncia un immediato intervento legislativo in soccorso dell’ami-
co Berlusconi.

I1 20 ottobre il governo Craxi vara un decreto-legge che autoriz-
za provvisoriamente le trasmissioni nazionali delle tv berlusconia-
ne in attesa della legge di settore. Per vincere le resistenze della sini-
stra Dc, contraria al provvedimento, il presidente del Consiglio
minaccia la crisi di governo.

Il 27 novembre la Camera dei deputati boccia per incostituzio-
nalita il decreto-Berlusconi. Previa frenetica trattativa con I'opposi-
zione comunista, Craxi prepara un secondo decreto-Berlusconi,
comprensivo di nuove norme per il vertice Rai che permetteranno
Iappalto della Terza rete al Pci.

Il1 5 dicembre il governo Craxi vara il secondo decreto-Berlusco-
ni “patteggiato” col Pci.

1985

Il 23 gennaio la Camera dei deputati boccia per incostituziona-
lita il decreto col quale il governo Craxi ha stanziato 1.900 miliardi
di lire per la lotta contro la fame nel mondo.

Il 31 gennaio la Camera approva il secondo decreto-Berlusconi.
Il provvedimento rischia pero di decadere, perché il Senato deve
approvarlo entro e non oltre la mezzanotte del 4 febbraio.

Grazie al voto di fiducia posto dal governo e al mancato ostru-
zionismo del Pci, la sera del 4 febbraio il Senato approva in extre-
mis il decreto-Berlusconi.

Il 29 maggio Craxi blocca la cessione dell’industria alimentare
Sme a Carlo De Benedetti, decisa dall’Iri il precedente 30 aprile.

I1 9-10 giugno si svolge il referendum, promosso dal Pci, per abro-
gare il decreto con il quale il governo Craxi ha “tagliato” la scala
mobile. La maggioranza del 54,3 per cento approva il provvedi-
mento governativo, sostenuto da quasi tutti i mass media.

Il 7 ottobre un commando di 4 terroristi palestinesi sequestra in
acque egiziane la nave da crociera “Achille Lauro” con a bordo 454
passeggeri. Dopo serrate trattative con la mediazione dell’Olp, il 10
ottobre i terroristi interrompono il sequestro (durante il quale hanno
ucciso un anziano passeggero ebreo americano, buttandone il corpo
in mare) in cambio di un salvacondotto. A Roma la crisi viene segui-
ta dal presidente Craxi e dal ministro degli Esteri Andreotti.
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I1 10 ottobre alcuni caccia statunitensi costringono un aereo egi-
ziano con a bordo i 4 terroristi dell’*Achille Lauro” e due rappre-
sentanti dell’Olp ad atterrare nella base siciliana di Sigonella. I
carabinieri, su ordine di Craxi, impediscono ai militari statuniten-
si di catturare i 6 palestinesi: i 4 terroristi vengono incarcerati, men-
tre i due rappresentanti dell’Olp il 12 ottobre possono lasciare I'I-
talia. Le autorita statunitensi mandano a Roma una dura nota di
protesta.

I1 16 ottobre il filostatunitense Pri, in dissenso per la gestione del-
la crisi di Sigonella, esce dal governo. L’indomani Craxi si dimette.

Il 31 ottobre il presidente della Repubblica Cossiga rinvia il di-
missionario governo Craxi alle Camere. II 6 e I'8 novembre Ca-
mera e Senato votano la fiducia.

1986

Il 16 gennaio il governo Craxi pone il voto di fiducia sul provve-
dimento relativo all’insegnamento della religione nelle scuole, il cui
testo & stato concordato dal ministro della Pubblica istruzione Fran-
ca Falcucci col cardinale Ugo Poletti (presidente della Conferenza
episcopale italiana).

Dal 26 al 30 maggio si svolge a Roma il XVII congresso della Dc.
De Mita viene confermato segretario, e Forlani eletto alla presiden-
za del partito.

Alle elezioni siciliane del 22 giugno, la Dc si conferma primo par-
tito col 39 per cento, il Pci arretra al 19 per cento, mentre il Psi
resta fermo al 15 per cento.

Il 26 giugno il governo viene sfiduciato dalla Camera su un
decreto di finanza locale. 'indomani Craxi si dimette.

I1 28 luglio i segretari della maggioranza governativa (Dc, Psi,
Psdi, Pri e Pli) definiscono un programma di venti mesi, e concor-
dano che nel marzo 1987 Craxi lascera la presidenza del Consiglio
a un democristiano (“patto della staffetta”).

Il 1° agosto Craxi vara il suo secondo governo, un pentapartito
analogo al precedente (Forlani vicepresidente, Andreotti agli Esteri
e Scalfaro all’Interno).

I1 9 ottobre, dopo tre anni di paralisi, viene rinnovato il consiglio
di amministrazione della Rai. Il 23 ottobre il craxiano Enrico Man-
ca viene nominato presidente dell’ente radiotelevisivo di Stato.

Il 10 novembre, a Milano, il craxiano Carlo Tognoli, sindaco dal
1976, si dimette per uno scandalo urbanistico che investe la giunta
milanese. Gli subentra il deputato socialista Paolo Pillitteri, cogna-
to di Craxi.

I1 31 dicembre Craxi festeggia il capodanno nella villa di Arcore
ospite dell’amico Silvio Berlusconi.
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1987

Il 17 febbraio, durante un’intervista televisiva, il presidente del
Consiglio Craxi liquida I’accordo con la Dc per la guida del gover-
no (“patto della staffetta”) definendolo «un’invenzione».

Il 3 marzo il governo Craxi si dimette. Il leader del Psi non inten-
de sostenere alcun nuovo governo guidato da De Mita o da un altro
leader Dc, e punta alle elezioni anticipate.

Dal 31 marzo al 5 aprile si svolge a Rimini il XLIV congresso
socialista. Craxi viene rieletto segretario (per la quinta volta) dal 93
per cento dei delegati.

Il 17 aprile Fanfani vara un governo elettorale, un monocolore
Dc con vari ministri “tecnici”, che non ottiene la fiducia parlamen-
tare ma resta in carica fino alle elezioni.

A maggio il Psi affronta la campagna elettorale con un notevole
dispendio di mezzi. Craxi ¢ il politico piu propagandato, con centi-
naia di spot trasmessi dai tre network berlusconiani.

Il 4 giugno un’inchiesta giudiziaria su tangenti per appalti pub-
blici nelle ferrovie porta all’arresto di Rocco Trane, segretario del
socialista Claudio Signorile (ex ministro dei Trasporti).

Alle elezioni del 14 giugno la Dc si conferma primo partito col
34,3 per cento; il Pci arretra di 3 punti e scende al 26,6 per cento;
il Psi guadagna 3 punti e sale al 14,3 per cento.

Lo scontro Craxi-De Mita per il nuovo governo porta a una solu-
zione transitoria: il 29 luglio il democristiano Giovanni Goria for-
ma un governo di pentapartito con il socialista Giuliano Amato
vicepresidente del Consiglio e ministro del Tesoro.

L’8 novembre si votano 5 referendum per abrogare alcune leggi
(non responsabilita in sede civile del giudice, Commissione inqui-
rente per i ministri, localizzazione delle centrali nucleari) promossi
dal Partito radicale e sostenuti dal Psi: I’80 per cento degli elettori
vota si all’abrogazione.

1988

L’11 febbraio il fragile governo Goria si dimette. Il presidente Cos-
siga lo rinvia alle Camere. Il 18 e 19 febbraio il governo riottiene la
fiducia, ma solo per completare la definitiva approvazione della leg-
ge finanziaria.

Il 26 febbraio scoppia lo scandalo delle “carceri d’oro”: tre ex
ministri dei Lavori pubblici sono accusati di avere intascato tan-
genti per ’assegnazione di appalti relativi alla costruzione di nuove
carceri.

L’11 marzo, dopo che il Psi ha bocciato la decisione governativa
di mantenere in attivita la centrale nucleare di Montalto di Castro,
Goria si dimette.
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Dopo una lunga trattativa programmatica, il 13 aprile De Mita
vara il suo primo governo, un pentapartito con il craxiano Gianni
De Michelis vicepresidente del Consiglio.

Dopo una dura battaglia parlamentare voluta da Craxi, il 13
ottobre la maggioranza, per soli 7 voti, approva una modifica del
regolamento della Camera che limita a pochi casi il ricorso al voto
segreto. Stessa modifica la votera il Senato il 24 novembre.

1989

Il 15 febbraio alcuni socialdemocratici guidati da Pier Luigi Ro-
mita e Pietro Longo lasciano il Psdi e confluiscono nel Psi.

Dal 17 al 22 febbraio si celebra a Roma il XVIII congresso della
Dc. Viene eletto segretario Arnando Forlani, mentre De Mita assu-
mera la carica di presidente del partito.

I1 10 aprile la Mondadori controllata da De Benedetti compra il
quotidiano “la Repubblica” e il settimanale “I’Espresso” (due gior-
nali che da anni avversano Craxi e il craxismo).

Dal 13 al 19 maggio si svolge a Milano il XLV congresso sociali-
sta, caratterizzato da una forte polemica contro la Dc e soprattutto
contro il governo De Mita. Craxi viene rieletto segretario dal 92,3
per cento dei congressisti. La nuova Assemblea nazionale del par-
tito & formata da personaggi della cultura e dello spettacolo, da sti-
listi e giornalisti (secondo Rino Formica, & una parata di «nani e bal-
lerine»).

I1 19 maggio il governo De Mita si dimette. Craxi si oppone a un
reincarico affidato al presidente democristiano.

Alle elezioni europee del 18 giugno, la Dc arretra al 33 per cento,
il Pci ottiene il 27,6 per cento, il Psi si conferma al 14,8 per cento.

I1 28 giugno, durante la direzione del Psi, Craxi si scaglia contro
i giornali mondadoriani “la Repubblica” e “L’Espresso”: «C’¢ in
Italia un gruppo editoriale che conduce contro la mia persona e
contro il nostro partito una campagna di denigrazione che per con-
tinuita, scientificita e intensita non ha precedenti».

I1 23 luglio Andreotti vara il suo VI governo, un pentapartito con
il craxiano Martelli vicepresidente del Consiglio e ministro della
Giustizia.

In seguito allo scandalo della filiale Bnl di Atlanta, I’8 settembre
il presidente della Banca nazionale del lavoro Nerio Nesi (socialista
di sinistra inviso a Craxi) viene indotto alle dimissioni. La presi-
denza della Bnl passa al craxiano Giampiero Cantoni.

Il 3 novembre Dc e Psi rinnovano il vertice dei due colossi
imprenditoriali pubblici: alla guida dell’Iri viene insediato il demo-
cristiano Franco Nobili, alla guida dell’Eni il socialista Gabriele
Cagliari.
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Il 12 novembre, anche in seguito al crollo del muro di Berlino, il
segretario comunista Achille Occhetto annuncia la fine del Pci e Ia-
pertura di una fase costituente per originare una nuova forza politi-
ca della sinistra.

Il 1° dicembre scoppia la guerra per il controllo della Mondado-
ri: una contestata alleanza fra i due azionisti di minoranza Fininve-
st e famiglia Formenton, mette in minoranza ’azionista Carlo De
Benedetti. Il monopolista della tv privata Berlusconi assume il con-
trollo della piti importante casa editrice italiana (con i suoi gior-
nali “la Repubblica”, “L’Espresso”, “Panorama”, ecc.), originando
una concentrazione mediatica colossale. E insistente la voce che il
regista dell’operazione sia il segretario del Psi.

Il 31 dicembre Craxi trascorre il Capodanno ospite di Berlusco-
ni nella villa di Arcore.

1990

Il 1° gennaio Craxi ospita nella sua casa di Capiago (Como) Sil-
vio Berlusconi e Cesare Previti. Il 4 gennaio il leader socialista, col-
pito da un attacco di diabete (malattia che lo affligge da anni), vie-
ne ricoverato in ospedale.

Il 25 gennaio il consiglio di amministrazione della Mondadori,
controllato dalla Fininvest e dai Formenton, elegge alla presidenza
della casa editrice Silvio Berlusconi. De Benedetti presenta ricorso
in tribunale.

Dal 7 all’ll marzo si svolge a Bologna il XIX congresso del Pci.
Prevale (col 67 per cento dei voti) la mozione di Achille Occhetto, che
prevede la nascita di un nuovo partito progressista e riformatore.

Il 13 marzo il Senato comincia ’esame della legge sul sistema
radiotelevisivo. Preparata da Oscar Mammi (Pri), la normativa si
limita a ratificare il monopolio berlusconiano della tv privata.

Il 21 marzo il Senato approva un emendamento del Pci alla leg-
ge Mammi che vieta le interruzioni pubblicitarie di film e opere
teatrali e musicali. La Fininvest protesta, e Craxi minaccia la crisi
di governo. Il segretario Dc Forlani garantisce che ’emendamento
verra soppresso alla Camera.

Dal 24 al 26 marzo si svolge a Rimini una conferenza program-
matica sulle riforme istituzionali organizzata dal Psi.

I1 12 aprile il presidente della Repubblica Cossiga firma un prov-
vedimento di amnistia per reati fino a 4 anni di carcere, compresi
quelli inerenti la violazione della legge sul finanziamento ai partiti.

Alle elezioni amministrative del 6 maggio, la Dc ¢é stabile al 33,4
per cento; il Pci perde 6 punti e arretra al 24 per cento; il Psi miglio-
ra di 2 punti, e ottiene il 15,3 per cento.

Il 23 maggio la giunta del Senato nega ’autorizzazione a proce-
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dere chiesta dalla magistratura di Milano a carico del senatore
craxiano Antonio Natali per concussione (tangenti sui lavori per la
Metropolitana milanese quando Natali ne era presidente).

Alla meta di luglio la legge Mammi passa all’esame della Came-
ra. Poiché la sinistra Dc propone emendamenti al testo, Craxi
minaccia ancora la crisi di governo, e pretende che il governo pon-
ga il voto di fiducia.

I1 26 luglio, in segno di protesta per la decisione del governo di
porre il voto di fiducia sulla legge Mammi, i 5 ministri della sinistra
Dc si dimettono (Riccardo Misasi, Mino Martinazzoli, Sergio Mat-
tarella, Calogero Mannino, Carlo Fracanzani). D’intesa con Craxi,
Andreotti si limitera a sostituirli.

I1 30 luglio la Camera vota la fiducia al governo approvando la
legge Mammi nella versione originaria. Il 4 agosto, col voto di fidu-
cia, anche il Senato approva la legge che legalizza l'illecito mono-
polio berlusconiano della tv privata. La normativa verra poi boc-
ciata dalla Corte costituzionale.

Il 12 settembre I’Eni di Gabriele Cagliari e la Montedison di
Raul Gardini decidono di interrompere la partnership Enimont
(il polo chimico nazionale pubblico-privato). In novembre, la Mon-
tedison cedera le proprie quote all’Eni.

I1 10 ottobre il segretario comunista Occhetto annuncia la nasci-
ta del Partito democratico della sinistra (Pds), che avra come sim-
bolo una quercia.

I1 20 ottobre, su proposta di Craxi, la direzione del Psi modifica
il simbolo del partito con I’aggiunta della scritta “Unita socialista”:
Iinnovazione simboleggia 'invito a confluire nel Psi rivolto agli ex
comunisti.

Come vicesegretario dell’Internazionale socialista, il 23 ottobre, a
New York, Craxi illustra al’Assemblea delle Nazioni unite un rap-
porto sul debito del Terzo mondo.

Il 14 dicembre, a Milano, Craxi e sua moglie sono testimoni del-
le seconde nozze di Silvio Berlusconi, celebrate dal sindaco Paolo
Pillitteri.

1991

All’inizio di febbraio, a Rimini, il Pci si trasforma nel Partito
democratico della sinistra. A Roma, una minoranza di ex Pci gui-
dati da Armando Cossutta da vita al Partito della Rifondazione
comunista.

Il 14 marzo, durante ’Assemblea nazionale del Psi, Craxi critica
gli ex comunisti che hanno rifiutato la proposta di confluire nella
“Unita socialista” (ma secondo gli ex Pci, il Psi craxiano & solo «un
gruppo affaristico avvinghiato al potere democristiano»). Quanto
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alla situazione politica, il leader socialista definisce «esausto» il
governo Andreotti, ma precisa di non considerare affatto esaurita
la collaborazione con la Dc.

I1 29 marzo il governo Andreotti si dimette. Nessuna forza poli-
tica del pentapartito, né I'opposizione ex comunista, vuole le ele-
zioni anticipate.

I1 12 aprile Andreotti vara il suo VII governo, in tutto analogo al
precedente salvo che non vi partecipa il Pri (per contrasti sull’attri-
buzione dei ministeri). E I'ultimo esecutivo della Prima repubblica.

Alla fine di aprile, grazie alla mediazione dell’andreottiano Giu-
seppe Ciarrapico, la guerra per la Mondadori finisce con un accor-
do spartitorio: la casa editrice rimane a Berlusconi, mentre le testa-
te dell’ex gruppo Repubblica-Espresso passano a De Benedetti.

Al referendum in materia elettorale del 9 giugno (riduzione del-
le preferenze, promosso dall’ex Dc Mario Segni), consultazione
osteggiata da Craxi con l'invito rivolto all’elettorato di «andare al
mare», si reca alle urne il 62 per cento degli elettori, e i “si” supe-
rano il 95 per cento dei voti.

Il 26 giugno si apre a Bari il congresso straordinario del Psi.
Craxi ribadisce la prospettiva della “Unita socialista” mediante la
confluenza nel Psi degli ex comunisti del Pds, e conferma la dispo-
nibilita a proseguire la collaborazione governativa con la Dc.

Durante il mese di agosto, Craxi ospita nella sua casa tunisina di
Hammamet ’amico Silvio Berlusconi, il quale gli consiglia di can-
didarsi al Quirinale.

Il 21 dicembre, a Milano, si dimette la giunta comunale del
craxiano Pillitteri, dopo mesi di polemiche per sospetti di corrut-
tele legate ad affari edilizi con collusioni mafiose. Craxi si attiva
affinché si formi una nuova giunta capeggiata dall’ex comunista
Giampiero Borghini, nel solco della “Unita socialista”.

Alla fine di dicembre Craxi trascorre il Capodanno a Saint Mo-
ritz, ospite di Silvio Berlusconi.

1992

I1 7 febbraio, a Maastricht, i Paesi della Cee firmano il trattato
dell’Unione europea.

Il 17 febbraio, a Milano, la magistratura arresta il socialista
Mario Chiesa (presidente del Pio Albergo Trivulzio) in flagranza di
reato: mentre intasca una tangente pagata da un fornitore dell’ente
pubblico. Bobo Craxi (figlio del leader socialista, e segretario citta-
dino del Psi) accusa i magistrati di finalita politiche.

All’assemblea nazionale del Psi, riunita a Torino il 19 febbraio,
Craxi boccia la proposta del Pds di una alternativa di sinistra, e
ripropone ’alleanza di governo con la Dc.
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Il 23 marzo il socialista Mario Chiesa, definito da Craxi «un
mariuolo», risponde alle domande dei magistrati. Comincia I'in-
chiesta “Mani pulite”.

I1 5 aprile si vota per le elezioni politiche. La Dc é al minimo sto-
rico, il 29,6 per cento; il Psi arretra al 13,6 per cento; il Pds ottiene
un modesto 16 per cento. Il risultato piu eclatante & 18,6 della Lega
lombarda. La maggioranza di pentapartito, numericamente esigua,
politicamente non e piu praticabile.

I1 15 aprile il Pds respinge la proposta craxiana di un’intesa cosi
articolata: il Quirinale alla Dc (Andreotti o Forlani), Craxi a Palaz-
zo Chigi, e ’ex Pci nel governo con la presidenza della Camera a
Giorgio Napolitano.

Il 24 aprile si dimette il governo Andreotti. Si dimette anzitempo
(il suo mandato sarebbe scaduto il successivo 3 luglio) anche il pre-
sidente della Repubblica Cossiga.

I1 30 aprile il socialista Pietro Longo (ex segretario del Psdi gia
affiliato alla P2) viene arrestato: & diventata esecutiva una condan-
na per tangenti.

Il 2 maggio i craxiani Carlo Tognoli e Paolo Pillitteri, ex sindaci
di Milano, ricevono avvisi di garanzia dalla magistratura milanese.
Dieci giorni dopo gli avvisi di garanzia raggiungono Severino Cita-
risti (segretario amministrativo della Dc) e il repubblicano Antonio
Del Pennino.

Il 23 maggio, mentre a Roma sono in corso le votazioni per ’e-
lezione del presidente della Repubblica, nei pressi di Palermo un
attentato mafioso uccide il giudice Giovanni Falcone, la moglie e
tre agenti della scorta. L’indomani il democristiano Oscar Luigi
Scalfaro viene eletto al Quirinale.

I1 3 giugno il “Tgl” della Rai-tv da la notizia che nei verbali del-
I'inchiesta “Mani pulite” c’¢ anche il nome di Bettino Craxi, fatto
da Mario Chiesa.

I1 16 giugno il presidente della Repubblica Scalfaro nega a Craxi
I'incarico di formare il nuovo governo; su suggerimento del leader
del Psi, ’incarico viene affidato al socialista Giuliano Amato.

Il 28 giugno Amato vara il suo governo, una coalizione Dc-Psi-
Psdi-Pli, pitt ministri tecnici, e Claudio Martelli ministro della Giu-
stizia.

Il 3 luglio, alla Camera, durante il dibattito per la fiducia al
governo Amato, Craxi ammette che «buona parte del finanziamen-
to politico é illegale», e afferma che le illegalita riguardano tutto il
sistema dei partiti.

I1 6 agosto la direzione del Psi accusa la magistratura milanese di
«gioco al massacro» basato su «pregiudiziali politiche». Craxi ripro-
pone ancora la necessita della “Grande riforma” con ’elezione di-
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retta del capo dello Stato, e respinge la «generica unita della sini-
stra». Benché sia inquisito dalla magistratura, De Michelis viene
nominato vicesegretario del partito.

Tra il 22 e il 25 agosto, sulle pagine dell’“Avanti!”, Craxi pubbli-
ca tre corsivi critici e allusivi contro il magistrato di “Mani pulite”
Antonio Di Pietro.

All’inizio di settembre Craxi incontra il prefetto Vincenzo Parisi
(capo della Polizia, e ex capo del Servizio segreto civile), per discu-
tere del magistrato Di Pietro. Intanto a Brescia, il 2 settembre, si
suicida il deputato socialista Sergio Moroni (ex segretario della fe-
derazione lombarda del Psi), raggiunto da due avvisi di garanzia
per finanziamento illecito dei partiti.

Il 13 settembre, mentre il governo Amato decide la svalutazione
della lira, il ministro della Giustizia Martelli in un’intervista critica
Craxi per scarsa sensibilita rispetto alla questione morale. L’ex vice-
segretario socialista sta organizzando una propria corrente, e pun-
ta alla leadership del Psi.

Il 10 ottobre la Camera concede la autorizzazione a procedere
chiesta dalla magistratura a carico del vicesegretario del Psi De
Michelis.

Il 14 ottobre I'onorevole Vincenzo Balzamo, segretario ammini-
strativo del Psi, riceve un avviso di garanzia per corruzione, ricet-
tazione e violazione della legge sul finanziamento ai partiti. Colpi-
to da infarto il 26 ottobre, Balzamo morira il successivo 2 novem-
bre.

L’8 novembre, in un’intervista, ’anziano leader socialista Giaco-
mo Mancini dichiara che Balzamo conosceva solo una piccola parte
dei finanziamenti illeciti al Partito socialista: «La vastita del feno-
meno, i flussi di finanziamento che hanno avuto come destinatario
il Psi, non sono certamente passati da Balzamo, non sono stati regi-
strati. Li conosceva solo Craxi». Lo stesso giorno, in tv, Craxi accu-
sa Martelli di «comportamento immorale».

Il 26 novembre la riunione della Assemblea nazionale segna la
fine dell’'unanimismo nel Psi. La mozione Craxi-De Michelis ottie-
ne 309 voti su 493 votanti; la mozione dell’antagonista Martelli
(appoggiata da Formica, Signorile, Manca e Mancini) 160 voti. Nel-
I’occasione, Craxi definisce Martelli «un cane che morde la mano
che lo ha nutrito».

I1 28 novembre, a Genova, Craxi celebra il centenario del Parti-
to socialista italiano. E la sua ultima manifestazione pubblica da
segretario del partito.

Il 13 dicembre si svolgono elezioni amministrative parziali (55
comuni). Per il Psi il risultato & un tracollo: il partito perde in media
circa la meta dei voti.
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I1 15 dicembre Craxi riceve il primo avviso di garanzia della Pro-
cura di Milano per i reati di concorso in corruzione, ricettazione e
finanziamento illecito dei partiti.

1993

I1 9 gennaio Craxi riceve il secondo avviso di garanzia firmato
dai magistrati di “Mani pulite”; il 30 gennaio gli viene notificato il
terzo, e il 3 febbraio il quarto.

Il 24 gennaio il leader del Psi chiede che il Parlamento istituisca
una commissione di inchiesta sulla corruzione politica e sul finan-
ziamento illecito dei partiti.

I1 7 febbraio I’architetto Silvano Larini, latitante dal precedente
9 giugno, rientra in Italia e si consegna alla giustizia. Ai magistrati
di “Mani pulite” racconta non solo il suo ruolo di fattorino delle
tangenti miliardarie che consegnava nell’ufficio milanese di Craxi
in piazza Duomo, ma anche il suo ruolo di prestanome del “Conto
protezione” presso I’'Ubs in Svizzera.

I1 10 febbraio Claudio Martelli riceve un avviso di garanzia per
la vicenda del “Conto protezione”, e si dimette da ministro della
Giustizia e dal Psi.

I’11 febbraio, durante ’Assemblea nazionale del Psi riunita a
Roma, Craxi rimette il mandato di segretario del partito, accusan-
do la magistratura milanese di «iniziative giudiziarie a orologeria
politica». L’Assemblea elegge segretario Giorgio Benvenuto.

I1 20 febbraio Craxi festeggia il suo 59° compleanno (con quattro
giorni di anticipo) a Saint Moritz, ospite nella villa dell’amico Sil-
vio Berlusconi.

I1 9 marzo la magistratura milanese arresta il socialista Gabriele
Cagliari, presidente dell’Eni, con I’accusa di finanziamento illecito
di Psi e Dc.

Alla meta di marzo I’Assemblea nazionale del Psi convocata dal
segretario Benvenuto nomina una direzione comprendente Bettino
Craxi, il quale pero rinuncia a far parte dell’esecutivo.

I1 30 marzo si dimette il ministro delle Finanze, il socialista Fran-
co Reviglio, per un avviso di garanzia relativo ai fondi neri dell’Eni.
In precedenza si sono dimessi altri due ministri inquisiti dalla magi-
stratura, il liberale Francesco De Lorenzo e il democristiano Giovan-
ni Goria.

I1 4 aprile, ospite nella villa berlusconiana di Arcore, Craxi sol-
lecita Berlusconi a fondare una nuova forza politica.

Al referendum elettorale per il Senato del 18 aprile, il Psi & per il
no, ma i si trionfano con 1’82 per cento dei voti.

Il 22 aprile il governo Amato si dimette. Il presidente Scalfaro
incarica il governatore della Banca d’Italia Carlo Azeglio Ciampi di
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formare un governo senza consultazioni partitiche, varato il 29
aprile.

Il 29 aprile la Camera dibatte le varie richieste di autorizzazione
a procedere a carico di Craxi. Dopo un vibrante intervento difen-
sivo dell’ex segretario socialista, I’assemblea a scrutinio segreto le
respinge (salvo un paio). Per protesta, i ministri del Pds e dei Verdi
si dimettono dal governo Ciampi.

Il 5 maggio la Camera abolisce il voto segreto sulle autorizzazio-
ni a procedere. Il provvedimento viene approvato I'indomani anche
dal Senato.

Il 12 maggio I'inchiesta “Mani pulite” porta all’arresto di Renato
Pollini, ex amministratore del Pci. Gli inquisiti del Pds per tangen-
ti e illecito finanziamento sono quasi 60, e quasi tutti militavano
nella corrente filosocialista (“migliorista”) dell’ex Pci.

Il 20 maggio Benvenuto si dimette dalla segreteria del Psi, segui-
to da presidente del partito Gino Giugni. Dimissioni dovute soprat-
tutto all’ingestibile situazione finanziaria del partito: casse vuote,
e debiti per circa 200 miliardi di lire. «La leva dei soldi ce ’hanno
in mano Craxi e De Michelis, e il Psi &€ un contenitore di debiti»,
dichiara Benvenuto, che rifiuta di gestire i fondi neri giacenti su
alcuni conti correnti personali all’estero.

Il 27 maggio lo scoppio di un’autobomba, a Firenze, provoca 5
morti, 37 feriti e gravi danni al patrimonio artistico. Due settima-
ne prima un’autobomba, a Roma, ha provocato 23 feriti. Secondo
Craxi, sono «attentati a orologeria politica» che completano I'ope-
ra di destabilizzazione condotta da “Mani pulite”.

Il 28 maggio ’Assemblea nazionale del Psi elegge segretario del
partito il sindacalista Ottaviano Del Turco. Craxi informa il nuovo
segretario, anche per iscritto, di alcuni conti esteri contenenti fon-
di neri, ma Del Turco rifiuta di gestirli.

Le elezioni amministrative parziali del 6 giugno (11 milioni di
elettori) sono un terremoto: la Dc arretra al 18,8 per cento, il Pds si
riduce all’11,6 per cento, mentre il Psi crolla al 3,6 per cento. Il disa-
stro elettorale socialista ha come epicentro Milano: meno del 2 per
cento, e nessun consigliere; mentre la Lega Nord arriva al 15,3 per
cento (e nel ballottaggio del 20 giugno il leghista Marco Formenti-
ni verra eletto sindaco).

I1 20 luglio I’ex presidente dell’Eni Gabriele Cagliari si suicida nel
carcere milanese di San Vittore. Tre giorni dopo si suicida nella pro-
pria abitazione milanese Raul Gardini, presidente del gruppo Fer-
ruzzi inquisito dalla magistratura milanese per la maxitangente Eni-
mont.

Nella notte tra il 27 e il 28 luglio tre autobombe provocano 5
morti a Milano e gravi danni al patrimonio artistico a Roma. Craxi
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dichiara che sono attentati finalizzati ad «accelerare il processo di
liquidazione».

Il 4 agosto la Camera dibatte altre quattro richieste di autorizza-
zione a procedere chieste dalla magistratura milanese a carico di
Craxi. Dopo l'intervento contrario dell’ex leader socialista, la Ca-
mera accorda I’autorizzazione.

I1 9 ottobre Craxi accetta di rispondere alle domande del pub-
blico ministero Antonio Di Pietro. Seguono altri due interrogatori,
il 16 e il 21 ottobre.

Il 28 ottobre, in seconda lettura, il Senato approva la riforma
costituzionale dell’art. 68: la richiesta di autorizzazione a procede-
re € limitata alla perquisizione e all’arresto del parlamentare. Intan-
to a Milano comincia il processo, con rito abbreviato, al finanziere
socialista Sergio Cusani per la maxitangente Enimont.

I1 19 novembre, in un’intervista, il socialista ex piduista Fabrizio
Cicchitto dichiara che alla fine degli anni Settanta, con i miliardi
piduisti del “Conto protezione” «c’¢ da credere che [Craxi e Mar-
telli] si siano comprati il Psi».

Il 25 novembre Berlusconi fonda I’Associazione nazionale Club
Forza Italia: & il primo passo operativo del costituendo partito-Fi-
ninvest.

I1 16 dicembre, al’Assemblea nazionale del Psi, il segretario Del
Turco sottolinea la necessita di un rapporto privilegiato col Pds.
Craxi esprime dissenso con un intervento duramente polemico, ma
finisce in minoranza: la linea Del Turco viene approvata dal 56 per
cento dei voti.

Il 17 dicembre Craxi depone come testimone al processo Eni-
mont. Dopo aver ribadito che tutti i partiti si finanziavano in forme
illegali, e precisato che le tangenti pagate dal mondo imprendito-
riale erano dazioni volontarie, I’ex leader socialista afferma che la
maxitangente Enimont «non é che una maxiballa».

1994

I1 13 gennaio il governo Ciampi si dimette. Tre giorni dopo il pre-
sidente Scalfaro scioglie le Camere.

Il 26 gennaio Silvio Berlusconi, con un discorso televisivo, an-
nuncia la nascita del suo partito-azienda Forza Italia, con il quale
partecipera alle elezioni del 27-28 marzo.

I1 12 febbraio Craxi presenta alla procura di Roma un esposto-
denuncia contro gli ex comunisti Occhetto, D’Alema e Stefanini,
allegando documenti relativi ai finanziamenti di Mosca al Pci.

Il 21 marzo Craxi lascia per sempre Milano, e si trasferisce a
Hammamet (Tunisia).

Alle elezioni del 27-28 marzo (le prime col sistema maggioritario)
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il berlusconiano “Polo delle liberta” ottiene la maggioranza alla Ca-
mera e un sostanziale pareggio di seggi al Senato.

Il 16 giugno comincia al tribunale di Milano il processo per il
“Conto protezione”. Il 29 luglio la sentenza: gli imputati Craxi e
Martelli (con Di Donna, Gelli e Larini) vengono condannati, per
concorso nella bancarotta fraudolenta del Banco ambrosiano, a 8
anni di carcere con I'interdizione perpetua dai pubblici uffici.

Alla meta di luglio la Procura di Milano spicca mandato di arre-
sto internazionale a carico Craxi, provvedimento poi confermato
dalla Cassazione.

L’11 e 12 novembre, a Roma, si svolge I'ultimo congresso del Psi,
che delibera lo scioglimento del partito. Dalle ceneri del piu antico
e glorioso partito italiano nascono due nuovi partitini: il “Parti-
to socialista riformista” di Enrico Manca e Fabrizio Cicchitto, e
“Socialisti italiani” di Ottaviano Del Turco e Enrico Boselli.

I1 6 dicembre, al termine del processo per la vicenda Eni-Sai (la
Sai del gruppo Ligresti avrebbe ottenuto il monopolio delle polizze
vita dei 130 mila dipendenti dell’Eni in cambio di 17 miliardi di
tangenti pagate a Dc e Psi), Craxi e ’ex cassiere della Dc Citaristi
vengono condannati per corruzione a 5 anni e mezzo.

1995

I1 27 ottobre il tribunale di Milano, al termine del processo per
la maxitangente Enimont, condanna i numerosi imputati, fra i qua-
li Craxi (a 4 anni) e Martelli (a un anno).

1996

I1 16 aprile, a Milano, il processo per le tangenti sugli appalti per
il Metro milanese si conclude con la condanna di Craxi a 8 anni per
corruzione e finanziamento illecito ai partiti.

I1 2 maggio la Corte d’appello di Milano conferma la condanna
di Craxi per la vicenda Eni-Sai a 5 anni di carcere. Il 13 novembre
la Cassazione sentenzia che la condanna & definitiva.

1997

Il 13 gennaio comincia al tribunale di Roma il processo per lo
scandalo della Cooperazione, che vede Craxi tra gli imputati.

I1 7 giugno, a Milano, il processo d’appello per il “Conto prote-
zione” si conclude con la conferma della condanna di Craxi, con
pena ridotta a 5 anni e 9 mesi. Il 15 giugno 1999 la Cassazione
annullera la sentenza d’appello con rinvio.

1998
I1 13 luglio, a Milano, al termine del processo per i 10 miliardi di
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fondi neri pagati in Svizzera dalla berlusconiana “All Iberian” a
Craxi, la corte condanna ’ex leader del Psi a 4 anni pitt 20 miliar-
di di multa, e Silvio Berlusconi a 2 anni e 10 miliardi di multa.

I1 24 luglio, a Milano, al processo di appello per la Metropolita-
na milanese, la Corte conferma la condanna di Craxi, ma riduce la
pena a 4 anni e 6 mesi di reclusione.

1999

Il 22 gennaio, al termine del processo per gli appalti Enel con
tangenti, Craxi viene condannato a 5 anni e mezzo di carcere. Con-
dannati anche I’ex cassiere della Dc Citaristi e ’ex comunista Pri-
mo Greganti.

Il 20 aprile la Cassazione conferma, rendendola definitiva, la
condanna dell’ex leader del Psi per le tangenti relative alla Metro-
politana milanese.

Il 15 giugno la Cassazione annulla con rinvio la condanna in
appello di Craxi per il “Conto protezione”.

Il 1° ottobre, a Milano, il processo di appello per la maxitangen-
te Enimont conferma la condanna di Craxi, con pena ridotta a 3
anni.

Il 26 ottobre, al termine del processo d’appello per i fondi neri
pagati dalla berlusconiana “All Iberian” a Craxi, la Corte dichiara
1 reati «estinti per intervenuta prescrizione».

2000

Craxi muore a Hammamet il pomeriggio del 19 gennaio.
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SEGRETARIO»

1l quotidiano socialista “Avanti!” del 17 luglio 71976, annunciando che «la Direzione
ha eletto il compagno Bettino Craxi segretario del Partito», pubblica un profilo bio-
grafico del nuovo leader del Psi.

I compagno Bettino Craxi & nato a Milano il 24 febbraio 1934. Ha
iniziato Dattivita politica nelle file del Movimento giovanile sociali-
sta. Nel 1952 entra a far parte del direttivo provinciale dei giovani
socialisti della federazione di Milano del Psi.

Nel 1954 e candidato alle elezioni universitarie alla facolta di
Legge della Universita statale di Milano, ed ¢ eletto consigliere di
interfacolta nella lista di sinistra “Universita nuova” aderente al
Centro universitario democratico italiano (Cudi).

Insieme a un gruppo di dirigenti universitari socialisti, comuni-
sti e indipendenti di sinistra, partecipa alla fondazione del giornale
giovanile “Il Risorgimento”. Al congresso di Torino del Psi entra a
far parte del comitato provinciale della federazione milanese del
partito, di cui & segretario Guido Mazzali. Inizia la collaborazione
all’“Avanti!”, alla “Conquista” e a “Mondo operaio”, e collabora al-
la sezione cultura provinciale e alla sezione cultura nazionale del
partito allora diretta da Raniero Panzieri.

Nel 1956 partecipa a Praga, in rappresentanza del centro univer-
sitario democratico italiano, al congresso mondiale dell’Unione in-
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ternazionale degli studenti. Dopo i fatti di Ungheria promuove la
costituzione di una tendenza “autonomista” all’interno del Movi-
mento giovanile socialista e da vita al bollettino di orientamento
ideologico e di dibattito politico “Energie nuove”.

Nelle elezioni amministrative del 1956 viene eletto consigliere co-
munale nel comune di S. Angelo Lodigiano in provincia di Milano.
Al congresso di Venezia del Psi del febbraio ’57 entra a far parte del
Comitato centrale nel gruppo degli “autonomisti” di Nenni. Ricon-
fermato consigliere dell’interfacolta della Universita statale di Mi-
lano, viene eletto consigliere nazionale e successivamente vice pre-
sidente dell’Unione nazionale universitaria (Unuri) dopo la con-
fluenza dei gruppi socialisti universitari nell’Unione goliardica ita-
liana (Ugi) e I’elezione in seno al Consiglio nazionale della goliar-
dia insieme a Paolo Ungari, Gerardo Mombelli e Antonio Lettieri.
In questo periodo collabora a giornali studenteschi e giovanili, e
partecipa a numerose iniziative nazionali e internazionali in rap-
presentanza dell’Unuri |...].

Nel 1959, rieletto nel Comitato centrale del Psi al congresso di
Napoli, riprende D’attivita diretta nel partito con l'incarico di re-
sponsabile di zona nel centro operaio di Sesto San Giovanni. Can-
didato alle elezioni amministrative del 1960 per il consiglio comu-
nale di Milano, viene eletto consigliere e subito dopo entra a far
parte della prima giunta di centro-sinistra presieduta dal sindaco
Cassinis. Nella giunta comunale ricopre 'incarico di assessore al-
I’Economato, supplente ai Lavori pubblici, membro della commis-
sione per il decentramento amministrativo, della commissione pub-
bliche relazioni, della commissione per la ristrutturazione del per-
sonale, e del comitato per l'istituzione dell’ente regione. In rappre-
sentanza del Comune di Milano, partecipa alla conferenza mon-
diale dei poteri locali (Washington 1961), al gemellaggio con Chi-
cago (Usa 1962) e San Paolo (Brasile 1962).

Nel 1963 viene rieletto nel Comitato centrale del partito, e nel
1964 confermato consigliere comunale e assessore all’Assistenza del
comune di Milano. Sviluppa I'inchiesta sulla situazione ospedaliera
milanese. Collabora a riviste amministrative, e entra a far parte del
consiglio di amministrazione dell’Istituto per la scienza della pub-
blica amministrazione e nel consiglio del Consorzio del porto di
Genova. Nel 1965 si dimette dall’incarico di assessore per assume-
re, come segretario provinciale, la direzione della federazione di
Milano del Psi, ed entra a far parte della direzione nazionale del
partito.

Alle elezioni politiche del 1968 viene eletto deputato nella cir-
coscrizione Milano-Pavia, ed entra nella Commissione difesa del-
la Camera. Nel consiglio comunale di Milano sostituisce Antonio
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Greppi nella carica di capo del gruppo socialista, e viene nominato
presidente dell’Istituto per la scienza della pubblica amministra-
zione (Isap). Agli inizi del 1970, dopo la scissione socialdemocrati-
ca, assume l’incarico di vicesegretario nazionale del Psi, con Gia-
como Mancini segretario, Giovanni Mosca e Tristano Codignola vi-
cesegretari.

Rieletto deputato nelle elezioni politiche del 1972, & confermato
alla carica di vicesegretario nazionale del Psi, con De Martino se-
gretario, al Congresso nazionale di Genova. Membro della Com-
missione esteri della Camera, rappresenta in piu occasioni il Psi in
seno all’Internazionale socialista. Partecipa al congresso di Vienna
e alle riunioni dell’esecutivo dell’Internazionale. Con una delega-
zione dell’Internazionale socialista rende omaggio alla tomba di Al-
lende subito dopo il golpe (Santiago del Cile, ottobre 1973) |...].

Collabora a “Listy”, a “Notiziario socialista” e a numerose riviste
di politica e cultura. Con la casa editrice Sugar ha pubblicato Dieci
posters del partito socialista, Socialismo e realta, Nove lettere da Praga, e So-
cialismo da Santiago a Praga. E iscritto all’ordine dei giornalisti e dei
pubblicisti della Lombardia.
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Con questo fondo pubblicato dal quotidiano socialista “Avanti!” domenica 18 luglio
1976, il neosegretario Bettino Craxi parla di rinnovamento del Partito socialista,
esclude qualunque spostamento a destra della linea politica e conferma la prospettiva
strategica della “alternativa di sinistra” col Pci.

I Comitato centrale del 12-15 luglio, con la forte tensione demo-
cratica che lo ha caratterizzato, costituisce la prima risposta dei so-
cialisti ai problemi posti al Paese e al partito dal voto del 20 giugno
[1976].

Questa risposta va nel senso a un tempo della continuita e del
rinnovamento. Continuita della linea politica di fondo fissata dal
40° Congresso nazionale, rinnovamento della identita, della inizia-
tiva, della dialettica e dell’assetto interni del Partito.

Ogni interpretazione del Cc nei termini di una congiura genera-
zionale é fuorviante e equivoca proprio perché pone in luce negati-
va quel processo reclamato da gran tempo, ovunque, dal centro al-
la periferia, di superamento delle vecchie correnti che stringevano,
e per la verita continueranno a stringere fino a quando tale proces-
so non si sara vigorosamente sviluppato nei fatti, il Partito in una
camicia di Nesso destinata a soffocarlo.

Ogni interpretazione nei termini di uno spostamento a destra
dell’asse del Partito e di una implicita, sotterranea tendenza desi-
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derosa di un ritorno al passato contro gli stessi deliberati unanimi
del Comitato centrale, sia essa espressa in buona o in mala fede, &
errata.

Trascuro tante altre interpretazioni che si sono lette o udite, fan-
tasiose, schematiche e superficiali che non possono che confermar-
ci nella convinzione che il numero di coloro che sono disposti a fa-
re la fatica di giudicare seriamente & purtroppo, come sempre, mol-
to limitato. Il Cc ha manifestato una forte volonta di reagire e di ri-
montare la china di una battaglia voluta, provocata e persa.

Perché il Psi ha perso? Questa & la prima, essenziale domanda
posta al Cc del Partito. La risposta data risale alle ragioni storiche,
alle condizioni strutturali in cui [é il Partito] e alle cause piu con-
tingenti. Tirando le somme di un trentennio, che ha visto la nostra
strada attraversata da due scissioni e da una unificazione fallita,
non si possono non ricavare motivi di riflessione profonda.

Come dice un detto inglese: «I vecchi peccati hanno ombre lun-
ghe». Il disordine della nostra vita interna e il deperimento della
nostra presenza nei gangli vitali della societa hanno determinato
condizioni strutturali fortemente limitative delle possibilita di
espansione del Partito.

L’errore di non aver preparato in tempo la battaglia elettorale
verso la quale il Partito si & avviato o forse anche, in assoluto, I’er-
rore di calcolo contenuto nell’idea stessa dello scontro frontale in
un momento di disorientamento del Paese turbato dalla crisi eco-
nomica e da un contesto di depressione sociale e di insicurezza
complessiva, trova posto tra le cause contingenti. Non abbiamo in
parte saputo e in parte potuto impedire la polarizzazione tenden-
ziale del voto intorno allo spartiacque progresso-conservazione. Per
certi versi abbiamo contribuito a incoraggiare la tendenza sempli-
ficando con parole d’ordine contraddittorie la necessita fisiologica
propria di ogni societa democratica a organizzare una alternativa
politica. [...]

Una immagine non sufficientemente rinnovata, e che natural-
mente gli avversari si sono industriati a deturpare in ogni modo,
mentre tutti ricordano i non pochi casi di amici che nel vivo dello
scontro elettorale si sono comportati nel modo previsto dal motto
«Dagli amici mi guardi Iddio, che dai nemici mi guardo io».

Il sacrificio di parte della propria identita é quindi un certo of-
fuscamento della nostra autonomia di fronte all’'urgenza di rispon-
dere con una soluzione di emergenza alla crisi del Paese. Una certa
difficolta del Partito a rappresentare quanto di nuovo e di vitale &
maturato in questi anni nel mondo culturale, sindacale, giovanile e
femminile, e che pure il Psi aveva contribuito a destare e a alimen-
tare.
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Il significato del voto va cercato oltre le apparenze, e per quello
che ne consegue oggi prima che per quello che ne potrebbe conse-
guire domani se la tendenza alla bipolarizzazione manifestatasi il
20 giugno dovesse consolidarsi.

La Dc ha ottenuto un risultato effimero a spese del Msi, del Pli e
dei suoi tradizionali alleati collocati nello spazio di centro-sinistra
dello schieramento politico. Nella settima legislatura per la prima
volta essa & sprovvista di maggioranze intercambiabili di centro-si-
nistra e di centro-destra. Caduta la centralita democristiana, decli-
na la sua posizione egemonica sul sistema politico italiano. Il suc-
cesso comunista premia I’evoluzione autonomistica sviluppata dal
suo segretario e dal suo gruppo dirigente e dunque dovrebbe inco-
raggiarlo a risolvere cio che non é ancora risolto, e non & poco, ma
nello stesso tempo, per certi segni, sembra far sorgere dentro al Pci
e soprattutto attorno al Pci illusioni omnicomprensive e tentazioni
egemoniche.

Il nostro risultato conferma, in modo molto preoccupante, la sta-
gnazione elettorale del Psi, che dal 1964 a oggi oscilla intorno al 10
per cento con lo scarto positivo delle consultazioni amministrative
rispetto a quelle politiche e il vantaggio ulteriore delle ultime re-
gionali bruciato dall’insuccesso del 20 giugno. Ciononostante &
uscita dalle urne una sistemazione dei rapporti di forza che pone il
Psi in un ruolo determinante nel Parlamento.

Il Cc ha confermato a questo proposito la nostra proposta politi-
ca per un governo e una maggioranza parlamentare che si costitui-
sca attorno a un programma rigoroso e di svolta, e con il concorso
— nelle forme che deriveranno dalle scelte autonome di ciascun par-
tito — di tutte le forze della sinistra politica e sindacale.

Il Partito non cambia la sua strategia. In essa si identifica il suo
ruolo storico di fronte alle prospettive della lotta del movimento
operaio e dell’avanzata del socialismo nel nostro Paese. Va resa tut-
tavia sempre piu chiara la prospettiva di un’alternativa che va co-
struita con impegno paziente e tenace, con grande apertura, con il
senso vivo del pluralismo democratico, senza rendere questa pro-
spettiva sterile e impotente con forzature di senso e di scopo, che la
riducano a una riproposizione del frontismo e senza spezzare la
coerenza del disegno che ci siamo assegnati impegnando il Partito
in scelte con esso contraddittorie.

Ora la questione piu inquietante, la questione che ¢ al fondo di
tutte le nostre preoccupazioni, rimane quella del Partito socialista,
della sua ripresa, del suo irrobustimento, e del suo rinnovamento.

La conferenza di organizzazione di Firenze, piut di un anno fa,
avvio una giusta autocritica e cerco medicine per i nostri malan-
ni. Forse il disegno era troppo ambizioso o troppo astratto. Forse &
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mancata la volonta necessaria, o la capacita o la possibilita di at-
tuarlo. Fatto si & che non si & proceduto con I’ampiezza e la profon-
dita adeguate allo sviluppo del processo auspicato, ed & cosi che og-
gi i problemi ce li ritroviamo di fronte, irriducibili e ostinati, insu-
perabili dai “buoni proponimenti”.

Degenerazione del regime delle correnti, appesantimento e iner-
zia degli apparati burocratici, crisi della stampa socialista, residui
di clientelismo contagioso, distacco dai movimenti sociali, insuffi-
cienza del dibattito culturale. I1 Cc ha voluto dare una espressione
formale e solenne, con un voto unanime, alla volonta del Partito di
rimuovere questo stato di cose. Alle sentenze seguano i fatti, e che
la tendenza positiva non si interrompa né al centro né nelle orga-
nizzazioni periferiche. Che si spezzi questo cerchio magico fatto di
spirito e di incrostazioni di vecchi gruppi che diventano fazione e
sotto-cultura, ostacolando la formazione di una nuova leva di qua-
dri socialisti, la formazione di un gruppo dirigente unito anche nel
dissenso, la viva dialettica interna, il lavoro politico.

Il Partito socialista puo dare e dara un grande contributo al rin-
novamento politico nel Paese. Il Partito ha in sé tutte le energie e le
possibilita per superare la sua propria crisi.
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IL GOVERNO DELLA “NON SFIDUCIA”
COL PCI

11 70 agosto 1976 il segretario socialista Craxi interviene alla Camera nel dibattito
sulla fiducia al 111 governo Andreotti: un monocolore Dc sostenuto con l'astensione da
Pci, Psi, Pri, Psdi, Pli ¢ Indipendenti di sinistra (verra infatti ribattezzato «governo
della non sfiducia»).

E la prima volta che il Pci concorre a sostenere un governo, ed ¢ un approdo forte-
mente voluto dal Psi reduce dalla deludente stagione del centro-sinistra.

Signor presidente, onorevoli colleghi, onorevole presidente del
Consiglio, il voto di astensione che ¢é gia stato espresso al Senato lo
sara naturalmente anche di fronte alla Camera, secondo un orien-
tamento verso il quale il partito e i gruppi parlamentari socialisti si
erano indirizzati gia sulla base degli elementi politici e delle idee
per un programma fornitici dal presidente incaricato e dopo aver
accertato 'inesistenza, allo stato delle cose, di alternative politiche
concrete [...].

Abbiamo molto insistito, onorevoli colleghi, prima, durante e do-
po le elezioni, sull’idea di una maggioranza di emergenza. Questa
idea, partita solitaria, non appena si é fatta strada, si & scontrata,
principalmente e anzi quasi esclusivamente, con il «no» pregiudi-
ziale della Democrazia cristiana, in sintonia con un concerto di in-
terferenze esterne alle quali dedichero piu innanzi qualche breve
considerazione. Eppure essa nasceva dalla convinzione che la forza
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di una democrazia politica, specie nei momenti di grande diffi-
colta, sta nella sua capacita di estendere ’area del consenso e quel-
la del compromesso: quella del compromesso ragionevole, che si
forma sul terreno pragmatico e senza pretese di ipotecare la storia
e che forse — come é stato scritto — e I’essenza vera della politica,
certamente ’architrave dell’edificio democratico. Cio era ed é tan-
to piu vero, se si considera 'ampiezza della crisi economica e so-
ciale in cui siamo precipitati per un cumulo di errori e da cui po-
trebbe derivare una radicalizzazione dello scontro politico, una
esplosione incontrollabile di conflittualita oggi latenti, 'impossibi-
lita di dominare fenomeni di disgregazione e di rovinosa decaden-
za. Solo una convergenza non episodica di sforzi e di autodiscipli-
na consapevoli, solo una pratica di convergenze e di intese pro-
grammate tra le organizzazioni pubbliche, il mondo sindacale e
I'imprenditoria produttiva, puo attuare le correzioni e imprimere lo
slancio di cui la nazione ha bisogno e che & impensabile si manife-
sti compiutamente senza una adeguata e corrispondente espressio-
ne sul piano politico. Cio & ancora piu1 vero se rivolgiamo lo sguar-
do per un attimo alla storia italiana di questi ultimi anni e ai suoi
conflitti nell’arena civile, sui quali, attraverso gli attentati, i crimi-
ni politici, il terrorismo di vario genere, e piu volte affiorata 'om-
bra di una arena militare, di un processo di destabilizzazione della
nostra vita democratica certo voluto e preordinato, che avrebbe do-
vuto preparare quello che Ortega defini, con un eufemismo imma-
ginifico, I'intervento ortopedico dell’apparato dello Stato.

La stessa corretta valutazione delle situazioni nuove createsi nel-
le regioni e nei comuni dopo il 15 giugno 1975 e il turno ammini-
strativo del 20 giugno suggerisce un diverso assetto politico sul pia-
no nazionale.

Respingiamo percio le interpretazioni polemiche e distorte della
nostra posizione in favore di un Governo o di una maggioranza di
emergenza, provenienti, in genere, dalle varie destre, ma non solo
da loro. Per questi nostri avversari e critici essa & niente piu che un
espediente volto ad aprire le porte del potere al comunismo nel no-
stro Paese, il che ¢ certamente una delle cose che non vogliamo. Ne
respingiamo la interpretazione qualunquistica e volgare che va sot-
to il nome di «<ammucchiata».

Meriterebbero forse un discorso a parte i nostri errori, errori di
linguaggio e di rigide semplificazioni, di cui si & parlato nell’auto-
critica avviata dal nostro partito dopo il risultato elettorale negati-
vo, ma altrettale discorso meriterebbero anche le obiettive diffi-
colta che, in un clima elettorale confuso, il Partito socialista ha in-
contrato nel difendersi dalle ritorsioni polemiche in danno della
propria autonomia. La nostra posizione che, mossa fondamental-
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mente da preoccupazioni democratiche, si propone obiettivi di
consolidamento della democrazia, non ha mai ignorato i problemi
delle garanzie che debbono darsi reciprocamente tutte le forze po-
litiche.

Onorevoli colleghi, ho letto che oltre Atlantico si é riesumato il
fantasma di Gottwald e di tragiche esperienze, che certo non si pos-
sono cancellare e che del resto si sono rinnovate, e viene propo-
sta una analisi politica dei fatti nuovi verificatisi nel comunismo
occidentale secondo un parametro che fa un salto all’indietro di
trent’anni, nel contesto del’Europa orientale occupata dal’Armata
rossa e comunque tanto diverso dal quadro dell’odierna Europa oc-
cidentale. E un’analisi che non condividiamo. In ogni caso, franca-
mente, va sottolineato che non abbiamo proposto alla Democrazia
cristiana di affidare il ministero della Difesa all’onorevole Boldrini,
o il ministero dell’Interno all’onorevole Natta, richiedendo per loro
un diritto di accesso che, guarda caso, i socialisti non hanno mai
avuto, mentre semmai hanno potuto godere del privilegio non di
controllare, ma di essere controllati dai servizi speciali che da que-
sti ministeri dipendono.

Al contrario, caldeggiavamo la possibilita e I'utilita di dar vita a
una maggioranza parlamentare, a un programma collegialmente
espresso, a impegni vincolanti per tutti, oppure, in una ipotesi an-
cora minore, a un accordo programmatico contrattato esplicita-
mente. Si sarebbero, penso, ottenuti risultati meno fluttuanti, si sa-
rebbe compiuto un atto di solidarieta e di unita nazionale che
avrebbe avuto il significato di una grande prova di maturita e di
consapevolezza democratica: per un Paese come il nostro, che da
anni ormai va facendo acrobazie sull’orlo di periodici collassi, non
sarebbe stato né poco né vano. La Democrazia cristiana ci ha op-
posto un rifiuto graduato, lasciando poi alle attivita diplomatiche il
compito di attenuarne i possibili contraccolpi negativi.

Certo comprendiamo, se non tutte, alcune delle molte difficolta
tra le quali si destreggia I'onorevole Zaccagnini, ma noi possiamo
dire, piu di altri, che ogni partito democratico ¢ chiamato a pagare,
nei momenti decisivi della vita del Paese, un suo proprio tributo,
anche al prezzo di una ripresa delle polemiche interne e di doloro-
se lacerazioni. [...]

Le elezioni europee (che speriamo possano aver luogo nel 1978,
una volta superate le difficolta e sciolte le riserve che ancora per-
mangono), rappresentano un appuntamento fondamentale non so-
lo per quello che é stato chiamato I’«<eurosocialismo», e che ¢ la for-
za politica pil consistente del nostro continente, ma anche - e for-
se a maggior ragione — per la «ricerca», come la definisce il compa-
gno Berlinguer, in cui é attualmente impegnato ’eurocomunismo.
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Qualche osservatore, riferendosi al processo di revisione in corso in
un importante settore del comunismo occidentale, e di cui il Parti-
to comunista italiano é il protagonista di maggior rilievo, ha usato
I'espressione «silenziosa» gia riferita all’esperienza di Bad Gode-
sberg, intendendo riferirsi alla carta con la quale la socialdemocra-
zia tedesca sanci, nel 1959, il suo distacco dal marxismo come ideo-
logia ufficiale, cosi come oggi il Partito comunista starebbe attuan-
do il suo distacco dal leninismo. Il nostro apprezzamento sui singoli
passi fatti in direzione di questa revisione, come nel senso di una
tendenza autonomistica rispetto a quella che per mezzo secolo &
stata la centrale e la guida del movimento comunista internaziona-
le, & stato ed & positivo.

Consideriamo il Partito comunista per quello che & e che ha sa-
puto essere: un partito cioé che rappresenta una parte importante
del popolo lavoratore. E lo giudichiamo anche secondo il suo con-
tributo alla vita democratica del nostro paese. Siamo interessati a
che il processo avviato si sviluppi coerentemente e riteniamo che,
se cio avverra, si determineranno sempre maggiori fattori di novita
positiva non solo in Italia, ma in molti paesi europei e nell’insieme
dell’Europa occidentale.

Certo, sono anch’io del parere, espresso anche recentemente dal
compagno De Martino, che occorrera del tempo, dopo che la revi-
sione sara stata condotta alle sue conseguenze sul piano dei princi-
pi, prima che possa modificarsi la natura storica del Partito comu-
nista, si da risultare adeguata ai nuovi principi che esso professa. E
tuttavia, ragionando con mente aperta e critica di fronte ai fatti del-
la storia, & giusto attenersi alla semplice verita per la quale la vio-
lenza genera la violenza e non la liberta, il terrore ¢ il terrore e non
una via per la giustizia, ma altresi il buon uso della liberta genera
la liberta, e la democrazia, quando si radica negli animi e nel co-
stume, genera la democrazia.

Abbiamo fatto, per quel che ci riguarda, cio che ci era parso giu-
sto, ciod che ci era sembrato essere il nostro dovere verso la demo-
crazia allo scopo di far cadere una discriminazione, che & caduta.
Ora ciascun partito & posto di fronte, in maniera chiara e con mag-
giore autonomia, alle proprie responsabilita. Abbiamo combattuto
e contrastiamo le chiusure tipiche di una posizione egemone non
per aprire la strada a un’altra egemonia. Consideriamo importanti
le convergenze unitarie e le possibilita attuali e future di obiettivi
comuni tra le forze della sinistra, pur in presenza di strategie non
identiche.

Ma, colleghi, sentiamo anche e fortemente la necessita dello svi-
luppo autonomo di una forza socialista, che si atteggi in maniera
tutt’altro che rassegnata e subalterna nei confronti dell’eurocomu-

49



DossIER CRAXI

nismo; una forza che ricavi sempre piu la sua identita dai filoni piu
attuali e piu vivi della sua tradizione; da quella scuola riformista
che fece capo a un grande socialista lombardo, dalla critica che ai
limiti e alle debolezze di quella esperienza mossero le piu acute in-
telligenze del pensiero socialista e democratico meridionalista, dal-
la sintesi preveggente del socialismo liberale di Carlo Rosselli, dal
rigore dei gruppi che concepirono la Resistenza come rivoluzione
democratica, dalla coerenza dell’antifascismo socialista, dall’inse-
gnamento che si puo trarre dalle ricche e molteplici esperienze del
socialismo europeo occidentale, democratico e gradualista, in un
confronto non imitativo e superficiale, ma critico e disponibile.

Non vogliamo battere le strade né del socialismo della miseria,
né del socialismo della burocrazia, quel neofeudalesimo burocrati-
co di cui parlava il filosofo ungherese Lukacs. La nostra strada vuo-
le essere quella di un socialismo moderno che non volti le spalle al
problema fondamentale della nostra civilta, che ¢ quello di far
avanzare a un tempo la giustizia sociale, la liberta politica e la effi-
cienza produttiva; di una forza socialista autonoma che sia impe-
gnata nella fondamentale ricerca di conciliazione tra i valori del cri-
stianesimo e i valori umani e liberatori di cui si & fatto portatore
nella sua storia il movimento socialista.

Ci aiutera, io spero, la rigorosa verifica programmatica condotta
assieme ai partiti laici, interessati come siamo a superare, se possi-
bile, le polemiche del passato e a stabilire un rapporto nuovo, cosi
come ci aiutera il terreno comune, per quel tratto importante che ci
lega al radicalismo socialista. E aperto il dialogo con la Democrazia
cristiana o almeno, con quella parte di essa che mostra di com-
prendere che siamo alle prese con un capitolo nuovo e diverso del-
la storia del nostro Paese.

E ritorno a lei, onorevole Andreotti, e al suo Governo, per dare
una risposta alle voci che accompagnano questo difficile parto: per
quanto ci riguarda, siamo contrari a una esperienza “balneare”. Il
Governo vivra nella misura di cid che sara capace di fare e per
quanto riuscira a essere utile al Paese e alle forze politiche. Ma an-
che nel mare delle astensioni ci vuole la bussola; non bastera la di-
plomazia che dice e non dice, servira la politica. Vede, onorevole
presidente del Consiglio, uno scrittore inglese ha definito il diplo-
matico «un galantuomo che si invia all’estero perché menta per il
bene del suo Paese». Ella per il bene della Democrazia cristiana —
mi consenta — una piccola bugia la dice quando sorvola sul proble-
ma politico costituito dalle forze su cui il suo Governo si potra reg-
gere. Ella sa benissimo che il suo Governo deve cercare di reggersi
a sinistra, sfuggendo ai condizionamenti della destra, principal-
mente quella interna al suo partito, che ella del resto conosce bene,
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e che oggi gia le si rivolge con la poco amichevole reminiscenza del
“Governo amico”. A sinistra ci sono voti determinanti — badi bene
— non solo dei comunisti, ma anche dei socialisti e, per la parte no-
stra, avra il suo valore anche 'opinione di chi ha ritenuto, in questa
crisi, di non discostare il suo atteggiamento dal nostro. |...]

Ci interroghiamo se i mezzi proposti siano i piu efficaci e, so-
prattutto, ci chiediamo quale possa essere la base di un accordo con
i sindacati per la ripresa degli investimenti, la protezione dei redditi
minimi, le misure a favore dell’occupazione giovanile, cosi come
per ottenere efficaci interventi sul fronte dei prezzi dei beni di lar-
go consumo e sui nodi speculativi delle intermediazioni, interventi
che consentano di attraversare i passaggi obbligati della riduzione
del costo del lavoro e dell’aumento della produttivita.

I provvedimenti urgenti per fronteggiare la situazione nel breve
periodo non debbono pero rinviare a data da destinarsi una ricon-
siderazione complessiva della programmazione, dei suoi metodi e
dei suoi strumenti. Il programma del Governo, invece, rimanda la
ristrutturazione degli organi di programmazione all’esame del
Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro, ossia alle «calende
greche».

L’austerita costituisce un dramma per i gruppi sociali che sono al
minimo vitale, inchiodati a livelli di pura sussistenza, per i quali oc-
corre prevedere interventi protettivi, mentre richiede da altri citta-
dini sacrifici sopportabili in cambio di una maggiore sicurezza, di
una migliore qualita della vita per I’avvenire: I'austerita, insomma,
deve comportare una riduzione drastica di cio che é superfluo, del-
lo spreco individuale o collettivo, di quanto ¢ lusso e privilegio sem-
pre piu intollerabile in una societa in cui deve invece imporsi sem-
pre piu lo spirito di eguaglianza e di solidarieta.

Riduzione dei deficit, razionalizzazione del sistema, snellimento
delle procedure, eguaglianza delle retribuzioni, lotta alla corruzio-
ne e agli sprechi, maggiore efficienza: tutto cio, insomma, che ci ri-
conduce alla esigenza di risanare la situazione, qualche volta di-
sperante, della nostra pubblica amministrazione, non puo che esse-
re incoraggiato e giudicato dalle proposte specifiche e dal loro si-
gnificato economico, sociale e morale; cosi come i propositi enun-
ciati nel campo della sanita, della scuola e della giustizia, dove tut-
to scoppia nel divario tra bisogni reali e mezzi, ordinamenti, strut-
ture in atto. I buoni propositi possono aprire — come lei mi insegna
— la strada alle cose buone come alle cattive azioni; nella scuola, do-
ve si sono accumulati ritardi su ritardi, tutto appare in crisi, dai gra-
di inferiori fino all’universita, che, priva com’¢ di una programma-
zione adeguata del suo sviluppo, & diventata una grande fabbrica di
disoccupazione intellettuale. Cosi non devono restare in ombra i
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problemi della ricerca scientifica, il cui evolversi condizionera in
modo determinante il nostro avvenire.

Anche l'autoregolamentazione nell’esercizio del diritto di scio-
pero, nei servizi di fondamentale interesse collettivo, deve avere un
seguito concreto; si tratta piu in generale del problema non risolto
di uno spirito di responsabilita e di collaborazione collettiva. E un
problema che viene posto da chi rivendica i diritti dell’impresa che
pero non puo disgiungersi dai problemi moderni della partecipa-
zione del controllo e della democrazia industriale.

Leggi di inasprimento delle sanzioni penali in materia di evasio-
ni fiscali sono le benvenute, anche se probabilmente vale, date le
condizioni in cui opera il nostro apparato fiscale, I’antico detto ci-
nese che dice «Piu sono le leggi, piul sono i ladri», mentre cio che
non puo essere trascurato € la piu rapida accelerazione possibile
dell’opera di rammodernamento delle strutture tecniche e organiz-
zative.

C’¢ grande attesa nei comuni e nelle regioni, gran parte dei pri-
mi in condizioni di paralisi e le seconde non ancora nella possibi-
lita di dispiegare per intero la loro funzione di decentramento e di
coordinamento, mentre per le amministrazioni provinciali vale I'in-
terrogativo circa I'utilita del loro ruolo attuale e la loro destinazio-
ne nel quadro di una riorganizzazione complessiva degli enti loca-
li. Sono problemi che vanno affrontati in modo risoluto.

Spero che finalmente sara possibile affrontare in radice i mali dei
nostri Servizi di sicurezza, che sono, o sono stati, lo scandalo degli
scandali, screditati e sospettati dei peggiori crimini contro lo Stato.
Ricordo che anni fa, quando apparve la definizione «strage di Sta-
to», se ne parlo come di una bestemmia, il frutto di una fantasia at-
traversata da incubi giallo-politici. Oggi ¢ assai diffusa ’opinione
che le cose sono andate, se non proprio cosi, certo in qualche mo-
do assimilabile, ma non si sa come, né si sa chi sia stato. Far luce
nel passato ¢ il tributo che la democrazia deve a tante vittime in-
nocenti. Occorre organizzare i controlli per I’avvenire senza che
questo vada a scapito dei compiti istituzionali dei Servizi, ma solo
e principalmente per impedire che essi tornino, per una tentazione
che potrebbe investire anche gli uomini nuovi, che sono necessari,
alle deviazioni multiformi e al servizio di mille bandiere.

La ristrutturazione in campo industriale e agricolo ripropone il
problema della protezione sociale necessaria e della rivalutazione
del ruolo della piccola e media impresa, dell'impresa artigiana e
dell’'impresa cooperativa. Per quanto riguarda la prima - la ristrut-
turazione industriale — non si puo partire, come se nulla fosse ac-
caduto, da punti che originarono forti dissensi; ma occorre ap-
profondire e chiarire tutti i termini del problema, nell’intento di av-

52



IL GOVERNO DELLA “NON SFIDUCIA” COL Pc1

vicinare i differenti punti di vista; cosi come la riorganizzazione
delle partecipazioni statali avra un senso se non si limitera a cam-
biare organigrammi funzionali perché tutto rimanga come prima.
Ci sono troppi regni in questa Repubblica, regni di origine eredita-
ria e regni instaurati sulla proprieta collettiva.

Per quanto riguarda il Mezzogiorno noi condividiamo ’opinione
secondo cui oggi meno che mai il Mezzogiorno puo essere conside-
rato un problema residuo da affrontare solo se e dopo che si sia ri-
solto quello del rilancio dell’economia e sottolineiamo la triplice
esigenza della qualificazione in senso meridionalistico delle azioni
volte a favorire la ripresa, la garanzia che I'intervento nell’area non
subisca interruzioni, la necessita di future integrazioni delle asse-
gnazioni finanziarie disposte dalla nuova legge.

Al nord, 'ampiezza della tragedia del Friuli dovrebbe essere ef-
ficacemente affrontata con una legge speciale, mentre il grave in-
quinamento di Seveso mostra a quali rischi e esposto ’ambiente na-
turale e umano delle aree industrializzate in modo selvaggio e an-
cora prive delle protezioni e delle prevenzioni adeguate.

Il nostro «no» alla stampa di Stato e alla difesa di privilegi delle
corporazioni & netto, cosi come alle proprieta e ai bilanci misterio-
si: il nostro «si» & senza riserve per la dignita, ’autonomia e la li-
berta di chi lavora nell’impresa giornalistica. L’'impegno che solle-
citiamo riguarda la razionalizzazione di tutti gli aspetti del settore,
le giuste provvidenze dirette a questo scopo, la massima protezione
possibile dei lavoratori.

E importante anche che la problematica dei diritti sindacali alle
forze di polizia non sia pill considerato un tabu. Esse d’altro canto
debbono essere messe sempre piu in condizioni di intensificare la
lotta alla criminalita, alla quale hanno pagato un alto tributo di san-
gue e di sacrifici, ma deve essere assolutamente scoraggiata, con
norme e direttive, la psicosi del «grilletto facile» che ha provocato
in un anno decine di vittime innocenti tra ladruncoli, ragazzi, cit-
tadini ignari.

E urgente, nel campo militare, affrontare il problema del nuovo
regolamento di disciplina e della riforma dei tribunali militari.

E importante che sulla questione dell’aborto il Governo non si
avventuri in arbitrati, ma mantenga la posizione di neutralita di chi
lo ha preceduto. Ma non deve rimanere neutrale rispetto all’urgen-
za determinata dai casi di gravidanza pericolosa, conseguenza della
nube tossica di Seveso, per i quali va espressa subito una direttiva.

Per il Concordato solleciteremo una iniziativa attiva che parta da
un esame preliminare del Parlamento quale, in materia di revisio-
ne, aveva gia detto una parola rimasta pero lettera morta. Se dal-
I'insieme dell’attivita del Governo emergessero efficaci iniziative di
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moralizzazione, queste saranno il migliore ricostituente nei con-
fronti della sfiducia ormai generalizzata verso lo Stato. Il Governo
sa cosi di avere degli interlocutori a un tempo ragionevoli e severi.
Scruti con attenzione scrupolosa la sua rotta nel mare degli asten-
sionisti che sono pur sempre una maggioranza. Noi non staremo
sul’Aventino, né ci chiuderemo nella pur doverosa riflessione in-
terna. Siamo consapevoli del ruolo che ci spetta in questo Parla-
mento, anche dopo una prova elettorale che nel suo esito non ci ha
dato ragione.

Per chiarezza debbo ribadire che impiegheremo la nostra inizia-
tiva per aprire nuove vie alternative e non ci faremo sorprendere a
stazionare in area di parcheggio in attesa di un ritorno alle espe-
rienze del passato: alle varie esperienze del passato, che sono state
diverse e anche contrastanti tra loro.

Poca o tanta che sia, useremo la nostra forza per aiutare tutti co-
loro che vorranno essere aiutati in uno sforzo di rinnovamento e di
risanamento della crisi nazionale. Rinnovamento che & agli antipo-
di della restaurazione del potere incontrollato di grandi gruppi ca-
pitalistici privati e della conservazione dello stato di disordine,
egualmente incontrollato, in cui versa il capitalismo di Stato.

Useremo la nostra forza, per consolidare in ogni direzione, eco-
nomica, sociale e politica la democrazia e mai per indebolirla [4p-
plausi a sinistra. Congratulazioni).
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11 29 marzo 1978 (pochi giorni dopo la strage di via Fani, e in pieno sequestro Moro)
si apre a Torino il 47° congresso del Psi. Lassise si conclude con la vittoria dell’ine-
dita maggioranza formata da Craxi e dalla sinistra del partito guidata da Claudio
Signorile.

Infatti, nel discorso conclusivo del 2 aprile, il confermato segretario esprime posi-
zioni vicine alla sinistra del partito: stigmatizza il «capitalismo evasore e esportatore
di capitali», polemizza con «l’egemonia della Dc oramai trentennale», ¢ inneggia al-
Ualternativa di sinistra concretamente prefigurata nel Progetto socialista. Inoltre,
Craxi adombra una posizione “trattativista” sul sequestro Moro, in polemica con la li-
nea della “fermezza” sostenuta da Dc e Pci.

Care compagne e cari compagni, ci stiamo avviando verso le bat-
tute conclusive del 41° Congresso del nostro Partito e mi consenti-
rete di rivolgere, a nome di voi tutti, un caloroso e fraterno ringra-
ziamento alle compagne e ai compagni di Torino che hanno con-
sentito di rispettare I'impegno di tenere, alla data stabilita, il nostro
Congresso. |...]

Compagni, c’é sfiducia in generale nel Paese nei confronti della
classe politica. E anche noi dobbiamo riconquistare fiducia. Cio &
possibile offrendo punti di riferimento chiari, solidi, non mobili,
non influenzati da stati di rassegnazione, da nostalgia per il buon
tempo antico o di passionalita nevrotiche, che non aggiungono nul-
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la al bagaglio di idee e di strumenti di cui dobbiamo essere forniti,
ma, al contrario, possono togliere qualche cosa.

La lista dei problemi ¢ molto lunga e talvolta essa viene allunga-
ta artificiosamente. E il caso della polemica che ¢é insorta in questi
giorni, mentre era in corso il nostro Congresso, sul problema della
presidenza della Repubblica. Devo confessare che in tempi norma-
li una sollecitazione ad accelerare la fine del mandato presidenzia-
le avrebbe potuto essere invitante. Nessuno meglio di noi sa quan-
to questo settennato sia nato male, frutto di un atto di arroganza e
di prepotenza della Democrazia cristiana. ’amico La Malfa che og-
gi pone il problema si & dimenticato di essere stato uno dei grandi
elettori.

C’¢ un logorio, al vertice dello Stato, che genera un malessere
che & avvertito da tutti. Tuttavia noi non possiamo non chiederci a
che scopo si sarebbe dovuta aprire la crisi istituzionale. Servirebbe
questo a salvare Moro e a ottenerne la liberazione? Se cambiasse la
natura del loro prigioniero, se invece del presidente della Demo-
crazia cristiana essi si ritrovassero nelle mani il presidente di tutti
gli italiani, i brigatisti continuerebbero a perseguire i loro piani, li
cambierebbero, oppure troverebbero una conferma nel proposito
perseguito all’interno della loro dottrina di portare I’attacco “al
cuore dello Stato” accrescendo ulteriormente la potenzialita della
loro azione delittuosa?

E un interrogativo al quale io non sono in condizioni di rispon-
dere, ma non si puo creare il caos al vertice dello Stato. Ritorno sul
problema che ¢ stato largamente presente nel Congresso e che in
questo momento ¢ dominante nella scena politica italiana. Nessuno
puo ridurlo a un caso umano, sia pure eccezionale. Il problema va
scandagliato ed esplorato, perché & coinvolta una vita umana, ma
sono in gioco effetti politici difficili da prevedere.

Debbo dire molto francamente che non ho nessuna stima per la
categoria dei falchi a buon mercato. Penso che lo Stato debba di-
fendere la propria dignita e fare rispettare le proprie leggi. Sul sel-
ciato di via Fani sono state stroncate cinque giovani vite e altre pri-
ma di loro. Per i loro assassini non puo esserci che il massimo rigo-
re della giustizia. Tuttavia, se dovesse affiorare un margine ragio-
nevole di trattativa, questo non dovrebbe essere distrutto pregiudi-
zialmente. Cio che temo é la spirale del sangue, lo scatenarsi di rea-
zioni incontrollabili. E penso che tutti debbano temerle. La demo-
crazia italiana deve saper reggere a questa prova, e per far questo le
forze politiche hanno bisogno di grande fermezza morale, di vera
solidarieta.

Lo stato d’emergenza non nasce con il rapimento del presidente
della Dc: il Paese vive da tempo in condizioni difficili, che abbiamo
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definito, per le loro caratteristiche, condizioni di emergenza. Sono
anni che galleggiamo in queste condizioni. E non si puo chiamare
diversamente da emergenza la condizione di una societa in cui sta-
gnazione produttiva e collasso in punti nodali dell’apparato pro-
duttivo generano ormai pitt di un milione e mezzo di disoccupati.
Intere regioni sono in preda alla disgregazione sociale, con vaste
aree di emarginati stabili. E cio che é piu grave, allo stato delle co-
se, le prospettive sono tutt’altro che chiare e definite, e general-
mente le previsioni puntano al peggio. C’¢ una condizione delle
strutture dello Stato soggette alla corrosione lenta del malgoverno
e dei vizi della burocrazia - e in qualche caso del cittadino — che ci
presenta uno stato a dir poco allarmante degli strumenti essenziali
per il controllo e la guida di una societa complessa come & quella
italiana.

E da questo stato di cose che dobbiamo partire per compiere
un’analisi corretta delle condizioni in cui siamo, che non & quella di
un capitalismo trionfante e aggressivo, capace di sprigionare la sua
presa egemonica sul resto della societa, ricorrendo alle forme sofi-
sticate del dispotismo moderno. Siamo nelle condizioni di un capi-
talismo che si caratterizza soprattutto come evasore e esportatore
di capitali, incapace di garantire una qualsiasi prospettiva all’avve-
nire del Paese, attaccato alle mammelle dello Stato, alla ricerca di
protezioni di tutti i generi. Siamo alle prese con una societa nella
quale I’estensione progressiva delle liberta e la evoluzione del co-
stume non [hanno] ancora trovato il loro equilibrio e la loro stabi-
lita.

Le responsabilita del movimento operaio, delle grandi forze del
lavoro che a esso si collegano, le responsabilita della sinistra, che
opera e vive nella democrazia, sono destinate ad accrescersi enor-
memente. Guai se ci trema la mano e abbiamo 'impressione di vi-
vere in una condizione di frustrazione. Guai se non abbiamo co-
scienza e consapevolezza del ruolo che spetta al mondo del lavoro
e alle sue organizzazioni politiche e sindacali nell’attuale crisi ita-
liana.

La politica dell’emergenza e cid che ne deriva non deve essere
certo intesa come una sorta di evasione, un’emergenza “all’italia-
na”, come c’é stata un’austerita “all’italiana”, una austerita che han-
no pagato solo coloro i quali hanno conosciuto soltanto 'austerita.

Rispetto a questa condizione, noi abbiamo dichiarato la nostra
disponibilita, abbiamo detto che siamo disposti a impegnarci e, del
resto, ci siamo impegnati dall’inizio della legislatura. Vogliamo che
I’emergenza esprima una politica che mostri concretamente, visi-
bilmente, la sua possibilita di aggredire i mali piu vistosi e di farli
uscire dalla fase pitt acuta e pitt degenerata e, quindi, piu pericolo-
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sa. Di fronte alla nostra disponibilita, le risposte sono state molto
parziali. La prova che la nostra idea puo effettivamente consentire
di percorrere un tratto di strada di grande utilita per la nostra so-
cieta e per i suoi fini di progresso deve essere comprovata dai fatti.
Certamente, se non ci saranno interlocutori validi e coerenti, se tut-
to dovesse ridursi al gioco delle formule e delle riverenze diploma-
tiche, presto o tardi anche noi dovremmo trarne le necessarie con-
seguenze.

La posizione d’emergenza non cancella comunque gli antagoni-
smi, i conflitti e le caratteristiche che sono propri della complessita
della democrazia italiana. Non annulla le differenze tra le forze,
non é una sorta di politica che azzera tutto e ci fa tutti uguali. Non
cancella neppure i problemi, il pitt importante dei quali, nel siste-
ma politico italiano e nell’evoluzione di questi ultimi anni, & ap-
parso essere quello dell’egemonia della Democrazia cristiana che
ormai si protrae da un trentennio. Ponendo i problemi di una poli-
tica possibile di unita nazionale, tutto questo non si accantona. Nel-
la relazione lo avevo sottolineato in modo evidente: il problema di
una politica di unita nazionale non puo essere la continuita della
egemonia della Democrazia cristiana.

I temi che abbiamo posto non li abbiamo sollevati da oggi. Sono
molto sorpreso dal modo come si commentano e come, talvolta,
questi commenti rimbalzano nel nostro dibattito interno. Si & cosi
parlato di una svolta nell’impostazione del dibattito congressuale
sia rispetto al problema della politica di emergenza, sia rispetto a
quello dei rapporti con la Dc. Rispetto al primo tema si & introdot-
to un elemento di ulteriore sottolineatura che va posto in rapporto
con ’aggravamento ulteriore e con le incognite che ne derivano nel
futuro politico del Paese. Rispetto alla precedente impostazione con
la quale aprimmo il Congresso, naturalmente il segretario del Par-
tito ha cercato di venire incontro alle esigenze di chiarificazione
che erano insorte nel dibattito congressuale. Ma su questa questio-
ne specifica mi sono attenuto, mi attengo e mi atterro all’imposta-
zione che abbiamo dato nel progetto socialista, dove il problema &
posto. Alla Dc il progetto socialista rivolge una domanda fonda-
mentale: coma la Dc intende affrontare il problema che sin da oggi
si pone nelle specifiche condizioni dell’emergenza, della competi-
zione e della collaborazione?

I partiti hanno le loro strategie. La Democrazia cristiana ha la
sua e pur tuttavia si trova, per la prima volta, in una condizione
completamente nuova. La risposta che viene sollecitata dal proget-
to socialista si specifica meglio quando in esso si dice: «Se la Dc sot-
to la spinta prevalente delle sue tendenze conservatrici e moderate,
non sapra scegliere le condizioni politiche di collaborazione neces-
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sarie per riavviare un processo di sviluppo, cio assumera il signifi-
cato di una difesa a ogni costo di un sistema egemonico che deve es-
sere superato e costituira I’espressione di una volonta di contrap-
posizione formale».

Molti dei nodi che vengono considerati oscuri dagli osservatori
sono chiari e sono stati approfonditi tra il 40° e il 41° Congresso del
partito. Il problema del rapporto tra una politica di unita naziona-
le, le caratteristiche specifiche della situazione attuale, e la strategia
di una evoluzione verso un’alternativa tipicamente e fortemente im-
prontata a criteri, principi e obiettivi socialisti & stato affrontato
nella nostra discussione e vi abbiamo dato un’impostazione la piu
possibile aderente alle condizioni reali nelle quali operiamo.

11 Progetto socialista dice che la proposta di alternativa alla gestio-
ne attuale del nostro Paese che i socialisti avanzano deve realizzar-
si senza provocare squilibri o tensioni intollerabili e socialmente
troppo costose. Essa non € una costruzione intellettualistica e
astratta, ma é fondata sulle effettive condizioni della realta politica
e, percio, potra progredire attraverso tappe e, percio, chiarificazio-
ni successive. Non puo oggi non tener conto delle specifiche condi-
zioni caratteristiche del periodo definito di emergenza e delle con-
crete politiche che esso postula.

Questi concetti venivano ripresi non solo dalla mozione 1, ma
dalla mozione 1 certamente: non c’é stata una svolta nell’imposta-
zione della linea politica. Penso che il tema di una direttiva fonda-
mentale rivolta a sollecitare una politica di unita nazionale, e la re-
sponsabilita di chi non comprende che essa si puo fondare solo se &
capace di esprimere un processo di parziale risanamento e un rap-
porto piu equilibrato e non egemonico tra le forze politiche, & la sol-
lecitazione che noi possiamo confermare. Il lavoro per far avanzare
nell’insieme le condizioni sociali, politiche, generali di un’alterna-
tiva socialista vincente nel nostro Paese & un lavoro nel quale il no-
stro Partito & impegnato e sara impegnato.

Mi consentirete una riflessione da uomo concreto quale penso di
essere. Il primo grande passaggio verso ipotesi di ampia prospetti-
va e ambizione, nelle quali collochiamo in futuro la trasformazione
della societa italiana e I’avvicinamento delle prospettive del sociali-
smo che sono oggi assai piu vicine di quanto potessero essere in al-
tre epoche, parte, per quanto ci riguarda, dal superamento della cri-
si e della condizione di decadenza nella quale ci siamo trovati co-
me Partito socialista. La prima base solida a ogni discorso per il
quale noi pensiamo di avere un ruolo ¢ questa. Il lavoro che si é fat-
to, tutti insieme, quelli che hanno lavorato (indipendentemente da-
gli errori che sono stati compiuti) con passione, nelle nostre federa-
zioni, al centro del partito, nelle responsabilita che ciascuno di noi
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ha, per cercare le strade di un rinnovamento e di una crescita nella
critica e nell’autocritica della forza del Partito, vale mille volte di
piu delle acrobazie dialettiche del compagno Codignola.

Invito il Partito a continuare in questo lavoro, tentando di farlo
in modo pitt ordinato e piut concreto, acquisendo per intero la con-
sapevolezza che la marcia puo anche non essere lunga, ma allora il
lavoro deve essere doppio, deve essere condotto con maggiore coe-
renza, con minor spreco in senso dispersivo delle nostre energie,
con una concentrazione di sforzi verso obiettivi concordati e comu-
ni. Un lavoro di espansione della nostra influenza, che non puo av-
venire in modo velleitario e che richiede una complessita di speci-
ficazioni, una capacita di parlare in diverse direzioni, di saperci ri-
volgere a ceti diversi e a diverse mentalita fortemente radicate, per-
ché avvenga un mutamento e una trasformazione, perché si faccia-
no strada le idee fondamentali sulle quali si puo organizzare una
strategia socialista alternativa.

Se questo comporta gradualita e talvolta prudenze, queste non
sono un titolo di demerito. Non mi sono mai fatto impressionare da
nessuna sorta di massimalismo o di estremismo, e men che meno
mi faccio impressionare quando anche all’interno del nostro Parti-
to si alza qualche estremista in doppiopetto.

Penso che sia giusto, nell’analisi critica e nella rivendicazione sto-
rica, individuare i limiti del riformismo nel nostro Paese, che tutta-
via fu ed é la tradizione e, se volete, la profezia che piu a lungo ha
retto a quelle che Norberto Bobbio chiama «le dure repliche della
storia». Anch’io preferisco, oggi, che il Partito si definisca progres-
sista e riformatore. E, tuttavia, so quanto valore e quanta ricchezza
di indicazioni nascono da esperienze che hanno indicato strade sul-
le quali si muove oggi gran parte del movimento operaio e della si-
nistra nel nostro Paese e la stragrande maggioranza del movimen-
to operaio e delle sinistre in Europa. Proprio per questo, credo che
faremmo torto alla nostra capacita critica se non vedessimo i vizi di
quella che é stata una malattia storica del socialismo italiano: il
massimalismo, e peggio quando il massimalismo si accoppiava con
un altro fenomeno, creando quella sorta di massimalismo opportu-
nista che diventa inconcludente e incapace di aprire le strade al-
l’avvenire socialista.

Lo sforzo di rimeditazione e di sintesi che continuera sulla iden-
tita del movimento socialista e del Partito socialista ha trovato un
momento importante nel Progetto. Per anni atteso, questo lavoro &
stato compiuto: & un lavoro aperto che continuera. Anche al Proget-
to & toccata la cattiva sorte di essere commentato e giudicato, in
molti casi dopo una lettura sommaria. Lo ricavo da alcune analisi
che ho letto e, anche, da alcuni interventi. Al Progetto & toccato in
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sorte di vedere messi in evidenza taluni aspetti avveniristici, cioe di
lunga prospettiva, taluni aspetti che contengono una dose salutare
di utopia. Per questo si & abbondato in giudizi di astrattezza, soste-
nendo che si tratta di un progetto fatto perché i nostri nipoti lo tro-
vino nella biblioteca di casa, mentre non si & posto occhio alla
realta concreta, corposa e solida delle direttive programmatiche, il
cui aggancio con la crisi di oggi e con i contenuti di una politica di
unita nazionale, secondo il nostro punto di vista, e diretto.

Il Progetto ha posto al centro un piano della democrazia in cui
emergono i cinque punti sui quali si pu6 subito organizzare, non
dopodomani, la strategia democratica che affronti i problemi della
crisi, che non sono problemi di polizia. I problemi di polizia hanno
una loro parte, cosi come quelli della giustizia, ma i 5 nodi sono i
problemi del governo democratico, della democrazia e delle liberta
civili, della gestione democratica dei “corpi separati”, i problemi
della democrazia delle autonomie territoriali, i problemi della de-
mocrazia delle gestioni sociali.

Il piano di lavoro imposta una strategia per affrontare la crisi e
indica cinque azioni programmatiche fondamentali che sintetica-
mente possono essere cosi riassunte: la riconversione programmata
dell’apparato produttivo verso una struttura che consenta l'utiliz-
zazione massima dell’offerta di lavoro e, quindi, lo sviluppo del
Mezzogiorno nel quale quell’offerta si forma, e cid nell’ambito di
un sistema economico aperto; il risanamento della finanza pubbli-
ca, anche attraverso la riduzione del carico del quale & gravata per
trasferimenti improduttivi alle imprese e alle famiglie; ’assunzione
diretta da parte dello Stato dell'impegno dell’occupazione sia per
gli inoccupati, sia per i disoccupati involontari a seguito di proces-
si di ristrutturazione; lo sviluppo del potere sindacale in forme di
democrazia industriale, capaci di incidere nella fase di trasforma-
zione che attraversa ’economia italiana; 'orientamento delle poli-
tiche sindacali agli obiettivi della piena occupazione e della ripresa
dell’economia; la ristrutturazione dell’apparato pubblico di gover-
no dell’economia e di prestazione dei servizi sociali nel senso della
efficienza e del decentramento.

Una politica di emergenza non puo mettere in sordina tutti que-
sti problemi. Non puo affidarsi a una fiducia cieca nell’incontro del-
le grandi forze. Esprime di per sé una grande forza che puo diven-
tare una grande debolezza, se la grande forza non é applicata a po-
litiche capaci di incidere realmente. In questo senso, noi pensiamo
si debba sviluppare la nostra azione. La politica dell’emergenza
non ¢ la quaresima della frustrazione e della penitenza, in essa noi
possiamo portare una tendenza creativa, uno spirito di iniziativa e
una volonta di ricostruzione. Non si puo mettere la sordina a tante
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rivendicazioni e battaglie specifiche dei socialisti, a cominciare da
quelle nelle quali siamo impegnati sul terreno dei diritti civili. Non
¢ in omaggio all’emergenza che metteremo nel cassetto una batta-
glia che vogliamo portare a compimento per la difesa dei diritti del-
la donna e per il varo di una legislazione pill avanzata in materia di
aborto.

Non possiamo parlare di tutto cido dando I'impressione che gia
abbiamo nelle mani tutti gli elementi per poterne dare un giudizio,
quasi che si tratti di una politica gia in fase di esaurimento e che ha
fatto le sue prove senza che si sia ancora dimostrato che é possibi-
le. Siamo in una situazione in cui tutto e legato a un passaggio mol-
to tenue, a un filo che a fatica si & teso attraverso un accordo parla-
mentare di maggioranza. E tutto questo dopo grandi fatiche, men-
tre sentiamo che premono le forze dello scontro, quelle contrarie a
che da questo possa nascere una reale politica dell’emergenza, una
solidarieta verificata, concreta e consolidata di unita nazionale.

Ricordo i giorni tragici di Santiago [il golpe cileno dell’TT settembre
1973, ndc]: da una parte c’era il palazzo della Moneda con le sue oc-
chiaie vuote e annerite dai colpi e circolavano ancora tanti opusco-
li dell’opposizione arrabbiata contro le tendenze “socialdemocrati-
che” di Allende e di Corvalan, e lo slogan piu diffuso di una sini-
stra impaziente e generosa, ma molto spesso sconclusionata, diceva
«Consolidar que». Consolidare quel tratto di solidarieta piu ampia
prima di prepararci al peggio, senza illusioni. Su questo non me ne
faccio nessuna. Conosco bene i dati e i vizi che sono connessi a que-
sta situazione, e le furbizie e quindi i limiti che sono insiti in que-
sto incontro che si & avviato.

Tutte le coalizioni hanno dei limiti, e in un sistema come il no-
stro e difficile governare senza coalizione. In ogni coalizione ci so-
no dei problemi, in particolare in quelle in cui sono presenti nel lo-
ro insieme e con tutta la loro forza, e in molti casi con la loro pre-
potenza, le forze conservatrici, quelle che rappresentano grandi e
potenti interessi corporativi e economici del Paese.

I limiti ci sono, ma devono essere forzati. Le difficolta si pongo-
no e si porrebbero anche in altre ipotesi, sia in quelle di coalizione
di maggioranza ampia, sia in quelle di alternative che vogliono fon-
darsi — come dice il Progetto — su una vasta alleanza di forze rifor-
matrici.

C’¢ un limite che e il limite della democrazia, nella quale ’ele-
mento del negoziato ha sempre una sua funzione anche quando le
maggioranze sono ben definite, soprattutto quando le opposizioni
sono molto forti. Nulla ci impedira di far avanzare il lavoro per il
socialismo. Il compagno Miniati [Silvano]| ha ieri detto una cosa
molto giusta: bisogna guardare alla realta sociale e considerare
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principalmente il lavoro di chiarificazione e di precisazione e quin-
di di aggregazione di alleanze che nella realta sociale devono esse-
re compiute per una certa idea del socialismo che offra grandi spa-
zi di liberta, che offra un ruolo, una protezione e un impulso a mol-
te forze della societa moderna che tradizionalmente, ma oggi ormai
irrazionalmente, sono nemiche e avversarie del socialismo; un
grande sforzo che puo essere compiuto in una idea cosi come &
esposta nel Progetto che indica un quadro del socialismo che puo es-
sere maggioritario rispetto ai suoi reali antagonisti che sono la di-
seguaglianza prodotta dal capitalismo, i tratti classisti della societa
capitalistica che vanno cancellati, mentre i tratti liberali vanno svi-
luppati e estesi.

In questo senso penso che esistono oggi condizioni assai vantag-
giose perché questo lavoro sia fatto in profondita, nel tempo neces-
sario. E giusto essere preoccupati che non sia tutto un modo perché
si rinvii a un domani indefinito tutto cio che si puo fare oggi. Ma
cio che si puo fare oggi € solo una parte di cio che serve complessi-
vamente per far evolvere la societa italiana, il suo mondo politico,
e infine la gestione della sua direzione verso un’ipotesi socialista.

Compagni, € naturale che c’¢ un problema cosi com’e stato pro-
posto e riproposto. La rinascita (¢ una parola troppo grossa e forse
offensiva perché crea una spaccatura troppo radicale, e non sareb-
be giusto per cio che & avvenuto fino a oggi), un forte rinnovamen-
to, una forte ripresa, la fuoriuscita da uno Stato che ci mortifica,
che consideriamo almeno in parte non meritarci, passano attraver-
so un lavoro assai produttivo, assai solido nel partito. Come dice
giustamente il compagno Amendola, senza un forte Partito sociali-
sta non ci sara né alternativa socialista né compromesso storico.

L’unita nei rapporti tra le forze di sinistra ¢ 'elemento fonda-
mentale. E un tema difficile anche tra di noi, un tema su cui ¢ ne-
cessario che la nostra definizione, la nostra condotta sia per quan-
to piu possibile riportata su un terreno comune.

Non é possibile che nel Partito socialista, quando si conduce una
critica o si compie una polemica ideologica o strategica col Pci,
qualcuno si alzi a dire che si fa dell’anticomunismo, e viceversa
quando si riconoscono identita di posizioni o impegni comuni, si
dica che la nostra posizione si appiattisce su quella del Pci.

Noi abbiamo bisogno di definire alcuni punti essenziali, alcuni
capisaldi della nostra condotta nell’ambito della sinistra. Il primo,
va da sé, é quello di una chiara nozione del nostro ruolo e della no-
stra autonomia: un’esaltazione, senza complessi di inferiorita, co-
raggiosa e continua della nostra autonomia come Partito socialista.
Chi volete che si rivolga a noi in una condizione della sinistra in cui
c’é un partito pigliatutto come il Partito comunista, se non abbia-
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mo un’alta coscienza, un’alta nozione di cio che siamo, dobbiamo
essere e saremo?

I rapporti con il Pci, rispetto ad alcuni anni fa, sono molto mi-
gliorati per nostro merito e per loro. I dibattiti si fanno in maniera
rispettosa, e non per questo piu superficiale. Vi & cioe una difficolta
a entrare in modo produttivo nel punto in cui vogliamo esercitare
la funzione di stimolare, senza presunzioni ma con chiarezza d’im-
postazione, il processo revisionistico del Partito comunista. Questo
risponde a un’idea semplice, che non ¢ solo nostra e che appartie-
ne ormai anche alle analisi del Partito comunista italiano e non so-
lo di quello italiano: in Europa c’é¢ una grande prospettiva socialista
che vale per tutto il movimento operaio che & nato nella culla del
socialismo ed é su questo che noi incalziamo.

Rispetto a questi problemi, intervenendo con un contributo im-
pegnato ai lavori del Congresso, il compagno Pajetta ha risposto
che i comunisti sono impegnati nella costruzione di un partito pit
nuovo. Non ¢ un grande chiarimento, anche se non & neppure, in
radice, il rifiuto dei problemi che noi poniamo. Noi pensiamo che
il dibattito nella sinistra sia aperto e aperto in modo fruttuoso. Non
siamo allo scambio delle scomuniche né alle invettive che hanno ca-
ratterizzato le aspre contese della sinistra nella storia del movi-
mento operaio italiano. Ci auguriamo che questa atmosfera conti-
nui e da questo ne trarremo e potremo trarne motivi ulteriori di
convergenza e di unita verso obiettivi e azioni comuni.

Noi non badiamo solo al maggiore dei partiti della sinistra: certo
ci guardiamo intorno e approfondiremo alcuni temi. Abbiamo se-
guito con simpatia la nascita del Movimento radicale nel nostro
Paese: meglio se fosse rimasto movimento. Oggi assistiamo con un
certo malessere alla sua scomposizione e alla sua crisi evidente. I
compagni del Partito radicale non possono pensare che per molto
tempo ancora noi accetteremo una sorta di loro rivendicazione mo-
nopolistica delle grandi battaglie che portano la firma dei parla-
mentari socialisti in materia di aborto e di diritti civili. Noi ripren-
deremo con forza la nostra azione nel campo dei diritti civili, delle
buone cause in difesa dei diritti del’'uomo e dell’ambiente. Chia-
meremo alla collaborazione compagni generosi e attivi che non pos-
sono confondersi né perdere altro tempo dietro forme che appaio-
no sempre piu improduttive.

Abbiamo fatto un discorso di rinnovo che riguarda molti gruppi,
di varia impostazione e di varia esperienza, che non hanno perso il
filo della adesione alle ispirazioni socialiste: gruppi che nella scena
politica appaiono oggi dispersi dopo il travaglio di ogni genere del
movimento socialista. E un lavoro in profondita che deve essere
compiuto, perché il partito si metta sempre meglio in condizione di
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parlare a larghi settori della gioventu, della cultura, del mondo del
lavoro, dei cattolici di ispirazione progressista.

Ci sono talora chiusure che non sono compatibili non solo con lo
spirito di tolleranza del partito e con il suo carattere aperto, ma
neppure sono compatibili con I’analisi che ci deve portare a consi-
derare che la lotta per il socialismo, per I'uguaglianza e per la li-
berta sovrasta tanti altri aspetti del problema morale, filosofico del-
I'uvomo. Da diverse strade, per diverse esperienze e riflessioni si puo
giungere su un terreno comune. Cio & avvenuto del resto in gran
parte nei rapporti con la sinistra, con il Partito comunista.

Ci dobbiamo chiedere, tuttavia, perché in questo dialogo il Par-
tito socialista ha un’udienza e un rapporto limitato. Io non credo al-
la facile teoria — che non so quale fondamento reale abbia con cio
che & avvenuto e con cio che avviene - secondo la quale chi esce da
una chiesa entra in un’altra chiesa. Io credo che ¢’¢ un problema di
insufficienza del movimento socialista e del Partito socialista che
non si cancella con analisi superficiali. Il problema é stato posto e
viene riproposto ancora, nella visione di un partito aperto, di un
partito in cui confluiscono tendenze e ispirazioni progressiste e
riformatrici. Nello sforzo di identita che il Congresso ha compiuto,
che prima del Congresso si ¢ compiuto e che si continuera a com-
piere, c’é bisogno anche della ricerca delle origini. Non una sorta di
ritorno al passato, nella speranza che qualche buonanima ci risolva
i nostri mali. Il problema é di rivivere tutte le nostre esperienze, far-
le conoscere meglio. C’¢ una gamma assai vasta di tradizioni, di
pensiero e di lotta: opere compiute o episodi che arricchiscono la
storia di questo Partito. Vanno riscoperte, rimeditate, riportate a
sintesi rispetto ai problemi del momento.

E giusto riferirsi alle tradizioni, ’ho fatto anche io. Quando pero
ho ricordato Carlo Rosselli non ho detto dopo di lui non ci sono sta-
ti uomini di qualita politiche e morali che stavano alla sua pari. Io
penso che nel Partito socialista nei vent’anni che ci separano dalla
morte di Morandi, ci siano stati uomini di qualita politiche e mo-
rali eccezionali: penso che il Partito socialista di oggi puo vedere
emergere alla testa delle sue organizzazioni uomini all’altezza del-
la situazione, di qualita politiche e morali che consentano al Parti-
to di poterci contare per il lavoro che abbiamo di fronte. Faccio
un’osservazione semplice: non é detto, talvolta avviene, che da buo-
ni maestri non possano uscire buoni discepoli.

I problemi interni. Il segretario del Partito era contrario al Con-
gresso a mozioni. Sapevo che cosa questo significava: dalle mozioni
si sarebbe avviato un processo con caratteristiche traumatiche. In-
terviene inevitabilmente, nel conflitto interno delle posizioni, un’e-
sasperazione polemica. Se volete, anche se non ¢ vero, mi posso as-
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sumere la responsabilita del Congresso a mozioni, se non altro per-
ché non sono stato capace di impedirlo. La realta di un Congresso
fatto a mozioni, quattro per giunta, &€ una realta complessa, mesco-
lata con le conflittualita locali che i congressi regionali hanno ac-
cresciuto. Non si puo quindi pensare che certi fattori traumatici si
riesca a cancellarli d’un tratto e, del resto, il Congresso lo ha di-
mostrato.

Certe situazioni traumatiche, quando si avviano, sono comunque
pericolose: lo insegna ’esperienza; su di esse bisogna intervenire in
tempo, riassorbendo tutto cio che é possibile riassorbire, riducendo
I’area del dissenso, ricercando la strada interna della collaborazio-
ne. Io credo che possiamo fare dei passi in avanti in questo senso:
quelli che possiamo fare dobbiamo farli. Il compagno De Martino,
parlando l’altro giorno, ha posto il problema in termini assoluta-
mente corretti, quando ha detto: c’¢ una maggioranza nel partito,
questa maggioranza non si chiuda in se stessa, non si arrocchi, ten-
ga un linguaggio e un atteggiamento aperti, riesca a creare condi-
zioni di collaborazione e di unita nel Partito.

Credo che questa sia una posizione giusta e in questo senso noi
dobbiamo comportarci. Altre posizioni sono piu difficili: non si puo
pretendere di aver determinato le condizioni di una divisione e im-
porre poi le condizioni dell’unita.

Cos’e tutta questa altalena sulla stampa, questa ricerca di uno
sbatter di ciglia di questo o quel dirigente? Il problema é chiaro: ab-
biamo fatto un Congresso in cui si & andati alla ricerca della mag-
gioranza: si € espressa una maggioranza nel Partito; lavoriamo per
cercare le condizioni migliori affinché il Partito esca dal Congresso
unito, sfruttando i margini che ci sono e che, secondo me, sono am-
pi: sono i margini politici, cioé i nostri doveri fondamentali verso il
Partito e verso il Paese a cui dobbiamo dare una risposta.

Consentitemi qualche riflessione sincera: non ci sono, nel Parti-
to, divisioni manichee e contrasti insanabili. Quello che ci unisce e,
di gran lunga, piu forte di cio che ci puo dividere.

Ma non si puo costruire un’unita piu salda nel Partito partendo
dalla divisione della maggioranza. Partiamo dalla individuazione
del terreno comune emerso dal dibattito. Riguarda non solo i pro-
blemi dell’immediato, dell’emergenza, dell'impegno del Partito e
della risposta che deve al Paese e alle altre forze politiche. La verita
é che dopo di questo non c’¢ il baratro delle divisioni: dopo di que-
sto ci sono problematiche aperte, ci sono anche li molti punti che
sono comuni, molte tele che si possono ricucire. Purché lo si voglia.

Compagni, non debbono esserci, nel Partito, caratteristiche a-
sburgiche, ma neppure borboniche. Se ci sono questi retaggi del-
la storia imperiale o regia, andiamo a scavare bene e vediamo cosa
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possiamo fare per mandarli nel dimenticatoio. Compagni, una cosa
che si vuole veramente, la si deve volere con tenacia e con pazien-
za. Chi cerca trova e chi vuole costruisce. E se veramente c’¢, nel-
I’animo vostro e nell’animo dei dirigenti del Partito, un grado di
consapevolezza sufficiente, che il nostro problema & quello di lavo-
rare in una condizione di unita che ci dia forza, questa unita sara
raggiunta.

Il Congresso ha dato una prova di grande vitalita, di liberta e di
impegno dei socialisti italiani; il lavoro del Partito deve continuare
con coerenza portando avanti il processo di rinnovamento; anzi, co-
me io preferisco dire, del rinnovamento nella continuita. Il Partito
deve comportarsi in modo da far si che cresca il numero di coloro
i quali, guardando al piu vecchio e al piu giovane dei partiti italia-
ni, possano affidarsi al suo avvenire.
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In un’intervista a Eugenio Scalfari, pubblicata dal quotidiano “la Repubblica” il 28
luglio 1981, il segretario del Pci Enrico Berlinguer pronuncia parole che si riveleran-
no preveggenti. Il leader comunista afferma infatti la centralita della “questione mo-
rale” in un Paese che a suo dire ¢ ormai assediato dalla degenerazione partitica; una
degenerazione che coinvolge anche e soprattutto i socialisti.

Roma - «I partiti non fanno piu politica», mi dice Enrico Berlin-
guer, ed ha una piega amara sulla bocca e, nella voce, come un ve-
lo di rimpianto. Mi fa una curiosa sensazione sentirgli dire questa
frase. Siamo immersi nella politica fino al collo: le pagine dei gior-
nali e della tv grondano di titoli politici, di personaggi politici, di
battaglie politiche, di slogan politici, di formule politiche, al punto
che gli italiani sono stufi, hanno ormai il rigetto della politica [...].

«No, no, non & cosi», dice lui scuotendo la testa sconsolato. «Poli-
tica si faceva nel 45, nel ’48 e ancora negli anni Cinquanta e sin ver-
so la fine degli anni Sessanta. Grandi dibattiti, grandi scontri di idee
e, certo, anche di interessi corposi, ma illuminati da prospettive chia-
re, anche se diverse, e dal proposito di assicurare il bene comune.
Che passione c’era allora, quanto entusiasmo, quante rabbie sacro-
sante! Soprattutto c’era lo sforzo di capire la realta del Paese e di in-
terpretarla. E tra avversari ci si stimava. De Gasperi stimava Togliat-
ti e Nenni e, al di la delle asprezze polemiche, n’era ricambiato».
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Oggi non ¢ pit cosi?
«Direi proprio di no: i partiti hanno degenerato e questa & I'ori-
gine dei malanni d’Italia».

La passione ¢ finita? La stima reciproca ¢ caduta?

«Per noi comunisti la passione non é finita. Ma per gli altri? Non
voglio dar giudizi e mettere il piede in casa altrui, ma i fatti ci sono
e sono sotto gli occhi di tutti. I partiti di oggi sono soprattutto mac-
chine di potere e di clientela: scarsa o mistificata conoscenza del-
la vita e dei problemi della societa e della gente; idee, ideali, pro-
grammi pochi o vaghi; sentimenti e passione civile, zero. Gestisco-
no interessi, i piu disparati, i piut contraddittori, talvolta anche lo-
schi, comunque senza alcun rapporto con le esigenze e i bisogni
umani emergenti, oppure distorcendoli, senza perseguire il bene co-
mune. La loro stessa struttura organizzativa si &€ ormai conformata
su questo modello, e non sono piu organizzatori del popolo, for-
mazioni che ne promuovono la maturazione civile e 'iniziativa: so-
no piuttosto federazioni di correnti, di camarille, ciascuna con un
“boss” e dei “sotto-boss”. La carta geopolitica dei partiti e fatta di
nomi e di luoghi. Per la Dc, Bisaglia in Veneto, Gava in Campania,
Lattanzio in Puglia, Andreotti nel Lazio, De Mita ad Avellino, Ga-
spari in Abruzzo, Forlani nelle Marche e cosi via. Ma per i sociali-
sti, pilt o meno, & lo stesso e per i socialdemocratici peggio anco-
ra...».

Lei mi ha detto poco fa che la degenerazione dei partiti é il punto essenziale
della crisi italiana.
«E quello che io penso».

Per quale motivo?

«I partiti hanno occupato lo Stato e tutte le sue istituzioni, a par-
tire dal Governo. Hanno occupato gli enti locali, gli enti di previ-
denza, le banche, le aziende pubbliche, gli istituti culturali, gli ospe-
dali, le universita, la Rai-tv, alcuni grandi giornali. Per esempio, og-
gi c’¢ il pericolo che il maggior quotidiano italiano, il “Corriere del-
la sera”, cada in mano di questo o quel partito o di una sua corren-
te, ma noi impediremo che un grande organo di stampa come il
“Corriere” faccia una cosi brutta fine. Insomma, tutto & gia lottiz-
zato e spartito o si vorrebbe lottizzare e spartire. E il risultato e
drammatico. Tutte le “operazioni” che le diverse istituzioni e i loro
attuali dirigenti sono chiamati a compiere vengono viste prevalen-
temente in funzione dell’interesse del partito o della corrente o del
clan cui si deve la carica. Un credito bancario viene concesso se
e utile a questo fine, se procura vantaggi e rapporti di clientela;
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un’autorizzazione amministrativa viene data, un appalto viene ag-
giudicato, una cattedra viene assegnata, un’attrezzatura di labora-
torio viene finanziata, se i beneficiari fanno atto di fedelta al parti-
to che procura quei vantaggi, anche quando si tratta soltanto di ri-
conoscimenti dovuti».

Lei fa un quadro della realta italiana da far accapponare la pelle.
«E secondo lei non corrisponde alla situazione?» [...].

Pero, alle elezioni del 27 giugno, i socialisti di Craxi sono andati parecchio
meglio di voi. Come se lo spiega?

«I socialisti hanno certamente colto alcune esigenze nuove che af-
fiorano nel Paese. In modi non sempre chiari, ma comunque per-
cettibili, stanno mandando segnali a strati di borghesia e anche di
alta borghesia. La crisi profonda che ha investito la Dc non & senza
riflessi sull’incremento del Psi, nonché dei socialdemocratici, dei li-
berali, dei repubblicani. C’¢ stanchezza verso la Dc e desiderio dif-
fuso di cambiamento. Il 21 giugno, il grosso dei voti che sono de-
fluiti dalla Dc si & trasferito nell’area laica e socialista. Per ora é sta-
to cosi».

Lo giudica un fenomeno positivo?
«Complessivamente, si, dato che si accompagna ad un calo dei
fascisti del Msi e a una conferma della nostra ripresa rispetto al

>79».

Le dispiace, la preoccupa che il Psi lanci, come lei dice, segnali verso strati
borghesi della societa?

«No, non mi preoccupa. Ceti medi, borghesia produttiva sono
strati importanti del Paese e i loro interessi politici ed economici,
quando sono legittimi, devono essere adeguatamente difesi e rap-
presentati. Anche noi lo facciamo. Se questi gruppi sociali trasferi-
scono una parte dei loro voti verso i partiti laici e verso il Psi, ab-
bandonando la tradizionale tutela democristiana, non c’é¢ che da es-
serne soddisfatti: ma a una condizione. La condizione é che, con
questi nuovi voti, il Psi e i partiti laici dimostrino di saper fare una
politica e di attuare un programma che davvero siano di effettivo e
profondo mutamento rispetto al passato e rispetto al presente. Se
invece si trattasse di un semplice trasferimento di clientele per con-
solidare, sotto nuove etichette, i vecchi e attuali rapporti tra partiti
e Stato, partiti e Governo, partiti e societa, con i deleteri modi di
governare e di amministrare che ne conseguono, allora non vedo di
che cosa dovremmo dirci soddisfatti noi e il Paese».
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Secondo lei, quel mutamento di metodi e di politica ¢’é¢ o no?

«Francamente, no. Lei forse lo vede? La gente se ne accorge? Va-
da in giro per la Sicilia, ad esempio: vedra che in gran parte c’¢ sta-
to un trasferimento di clientele. Non voglio affermare che sempre e
dovunque sia cosi. Ma affermo che socialisti e socialdemocratici
non hanno finora dato alcun segno di voler iniziare quella riforma
del rapporto tra partiti e istituzioni — che, poi, non é altro che un
corretto ripristino del dettato costituzionale — senza la quale non
puo cominciare alcun rinnovamento e senza la quale la questione
morale restera del tutto insoluta».

Lei ha detto varie volte che la questione morale oggi ¢ al centro della questio-
ne italiana. Perché?

«La questione morale non si esaurisce nel fatto che, essendoci dei
ladri, dei corrotti, dei concussori in alte sfere della politica e del-
Pamministrazione, bisogna scovarli, bisogna denunciarli e bisogna
metterli in galera. La questione morale, nell’Italia d’oggi, secondo
noi comunisti fa tutt’'uno con 'occupazione dello Stato da parte dei
partiti governativi e delle loro correnti, fa tutt’'uno con la guerra per
bande, fa tutt’uno con la concezione della politica e con i metodi di
governo di costoro, che vanno semplicemente abbandonati e supe-
rati. Ecco perché dico che la questione morale ¢ il centro del pro-
blema italiano. Ecco perché gli altri partiti possono provare d’esse-
re forze di serio rinnovamento soltanto se aggrediscono in pieno la
questione morale andando alle sue cause politiche». |[...]
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Nel numero del 27 agosto 1978 il settimanale “L’Espresso” pubblica il saggio di Bet-
tino Craxi «Il Vangelo socialista». 1l testo (redatto dall’intellettuale Luciano Pellica-
ni e rivisto dal leader socialista) ¢ fortemente polemico, e inaugura l'offensiva ideolo-
gica anticomunista del Psi craxiano.

-«

a
%
a
3%

La storia del socialismo non ¢ la storia di un fenomeno omogeneo.
Nel corso di travagliate vicende sotto le insegne del socialismo si so-
no raccolti e confusi elementi distinti e persino reciprocamente re-
pulsivi. Stalinismo e antistalinismo, collettivismo e individualismo,
autoritarismo e anarchismo, queste e altre tendenze ancora si sono
incontrate e scontrate nel movimento operaio sin da quando esso
comincio a muovere i suoi primi passi come entita politica e di clas-
se. In certe circostanze storiche le impostazioni ideologiche diverse
sono addirittura sfociate in una vera e propria guerra fratricida. E
cosi avvenuto che tutti i partiti, le correnti e le scuole che si sono ri-
chiamate al socialismo si sono poste in antagonismo al capitalismo,
ma cio non € quasi mai stato sufficiente a eliminare divisioni e con-
trapposizioni. I modelli di societa che indicavano come alternativa
alla societa capitalistica erano spesso antitetici.

La profonda diversita dei “socialismi” apparve con maggiore chia-
rezza quando i bolscevichi si impossessarono del potere in Russia. Si
contrapposero e si scontrarono concezioni opposte. Infatti c’era chi
aspirava a riunificare il corpo sociale attraverso 1’azione dominante
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dello Stato, e c’era chi auspicava il potenziamento e lo sviluppo del
pluralismo sociale e delle liberta individuali. Riemerse cosi il vecchio
dissidio tra statalisti e antistatalisti, autoritari e libertari, collettivisti-
ci e non. La divisione si riflesse a grandi linee nella esistenza di due
distinte organizzazioni internazionali. I primi, eredi della tradizione
giacobina, si raggrupparono sotto la bandiera del marxismo-lenini-
smo, mentre i secondi volevano rimanere nell’alveo della tradizione
pluralistica della civilta occidentale. A partire dal 1919 il socialismo,
anche dal punto di vista organizzativo, sara attraversato da due gran-
di correnti e da molti rivoli collaterali, che si potrebbero meglio de-
finire solo analizzando la storia dei singoli partiti. Non sono pochi a
ritenere che la scissione, vista nelle sue grandi linee, viene da lonta-
no. C’¢ chi ne vede le radici nella stessa Rivoluzione francese, du-
rante la quale, mentre era in atto la guerra contro PAntico Regime,
si scontrarono due concezioni della societa ideale: quella autoritaria
e centralistica, e quella libertaria e pluralistica.

Gia nella analisi di Proudhon, per esempio, si tenta la individua-
zione delle radici etico-politiche del conflitto latente che lacerava la
sinistra. In Proudhon c’¢ infatti una appassionata difesa non solo
delle ragioni ideali della protesta operaia contro lo sfruttamento ca-
pitalistico, ma anche una percezione acuta della divaricazione so-
stanziale fra la societa socialista e la societa comunista. Da un lato
il comunismo che vuole la soppressione del mercato, la statalizza-
zione integrale della societa e la cancellazione di ogni traccia di in-
dividualismo. Dall’altro il socialismo, che progetta di instaurare il
controllo sociale dell’economia, e lavora per il potenziamento della
societa rispetto allo Stato e per il pieno sviluppo della personalita
individuale.

Proudhon considerava il socialismo come il superamento storico
del liberalismo, e vedeva nel comunismo una “assurdita antidilu-
viana” che, se fosse prevalso, avrebbe “asiatizzato” la civilta euro-
pea. Lo stesso Proudhon ci ha lasciato una descrizione profetica di
che cosa avrebbe generato l'istituzionalizzazione del rigido model-
lo statalista e collettivistico: «La sfera pubblica portera alla fine di
ogni proprieta; ’associazione provochera la fine di tutte le associa-
zioni separate e il loro riassorbimento in una sola; la concorrenza,
rivolta contro se stessa, portera alla soppressione della concorren-
za; la liberta collettiva, infine, dovra inglobare le liberta corporati-
ve, locali e particolari». Conseguentemente sarebbe nata

«una democrazia compatta fondata in apparenza sulla dittatura delle
masse, ma in cui le masse avrebbero avuto solo il potere di garantire la ser-
vitll universale, secondo le formule e le parole d’ordine prese a prestito dal
vecchio assolutismo cosi riassumibili:
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+ comunione del potere;

* accentramento;

* distruzione sistematica di ogni pensiero individuale, cooperativo e lo-
cale, ritenuto scissionistico;

* polizia inquisitoriale;

* abolizione o almeno restrizione della famiglia e, a maggior ragione,
dell’eredita;

+ suffragio universale organizzato in modo tale da sanzionare conti-
nuamente questa sorta di anonima tirannia, basata sul prevalere di sogget-
ti mediocri o perfino incapaci e sul soffocamento degli spiriti indipenden-
ti, denunciati come sospetti e, naturalmente, inferiori di numero».

Qui, come si vede, Proudhon indica che cosa non doveva essere
il socialismo e contemporaneamente che cosa sarebbe diventata la
societa se fosse prevalso il modello collettivistico basato sulla sta-
tizzazione integrale dei mezzi di produzione e sulla soppressione
del mercato. La storia purtroppo ha portato qualche elemento di
fatto a sostegno della sua previsione. Il socialismo di Stato, messi in
disparte tutti i valori, le istituzioni e i principi della civilta moder-
na, li ha sostituiti con un modello di vita collettivistico, burocratico
e autoritario, cioé con un sistema pre-moderno. E cio é tanto vero
che molti rappresentanti della cultura del dissenso spingono la lo-
ro critica sino al punto di vedere nel comunismo, cosi come stori-
camente si & realizzato, una vera e propria “restaurazione asiatica”.

Se Uintellettuale diventa dittatore

Ma, per venire ad analisi piu recenti, ricordiamo che molti altri
intellettuali della sinistra europea hanno sviluppato questo filone
critico. Da Russell, a Carlo Rosselli, a Cole, ci perviene un unico
stimolo che ci invita a non confondere il socialismo con il comuni-
smo, la piena liberta estesa a tutti gli uomini con la cosiddetta li-
berta collettiva, il superamento storico del liberalismo con la sua di-
struzione. Il carattere autoritario di cid che viene chiamato il “so-
cialismo reale o maturo” non & una deviazione rispetto alla dottri-
na, una degenerazione frutto di una data somma di errori, bensi la
concretizzazione delle implicazioni logiche dell’impostazione rigi-
damente collettivistica originariamente adottata. L’esame dei fon-
damenti essenziali del leninismo non puo che confermare tale tesi.

Fino alla pubblicazione di Che fare?, Lenin fu sostanzialmente un
marxista ortodosso: credeva che il socialismo si sarebbe realizzato
solo nei Paesi capitalistici avanzati, e solo a condizione che la clas-
se operaia avesse raggiunto un elevato grado di coscienza politica e
di maturita culturale. Ma in Che fare? queste tesi sono letteralmente
rovesciate. Dalla teoria e dalla prassi del socialismo democratico
europeo si passa a uno schema rivoluzionario e giacobino. Lenin

74



IL VANGELO SOCIALISTA

stesso definisce il rivoluzionario marxista «un giacobino al servizio
della classe operaia», e propone di creare un partito composto e-
sclusivamente di «rivoluzionari di professione». Cosi il socialismo,
da compito storico della classe operaia, diventa qualcosa che deve
essere pensato, costruito e diretto da una élite selezionata di indi-
vidui posti al di sopra della massa.

Lenin comincia con distinguere due forme o gradi di percezione
della realta: la «<spontaneita» e la «coscienza» — solo la seconda per-
mette di anti-vedere i fini ultimi della Storia. Successivamente Le-
nin afferma perentoriamente che gli operai non possono avere il ti-
po di visione del reale che & proprio della coscienza poiché privi del
sapere filosofico e scientifico. Essi, abbandonati alle loro tendenze
spontanee, sono condannati a muoversi entro ’ambito delle leggi
del sistema. Tutt’al piti possono raggiungere una «coscienza sinda-
cale» dei loro interessi immediati, non gia una coscienza politica
che puo essere prodotta solo al di fuori della loro condizione di
classe. E i «portatori esterni» della «giusta coscienza» sono, sempre
secondo Lenin, gli intellettuali. A essi, quindi, spetta il ruolo stori-
co organizzativo e dirigente del movimento operaio.

Date queste premesse, ovviamente il soggetto rivoluzionario non
puo essere la classe operaia bensi il corpo scelto degli intellettuali
che si sono consacrati alla rivoluzione comunista. Il pericolo che gli
anarchici russi avevano sottolineato con estrema energia, e cioé che
la classe operaia fosse “colonizzata” dagli intellettuali déclassés che
entravano nel movimento socialista quali «tribuni della plebe», di-
viene con il Che fare? una realta. Lenin teorizza infatti con grande
franchezza il diritto-dovere degli intellettuali guidati dalla “scienza
marxista” di sottoporre la classe operaia alla loro direzione. La mis-
sione storica che Marx aveva assegnato al proletariato doveva rac-
cogliersi nelle mani dell’intelligencija rivoluzionaria.

Si capisce agevolmente perché Trockij, Plechanov, Martov e Ro-
sa Luxemburg abbiano accusato Lenin di “sostitutismo”. Ai loro oc-
chi I'idea leninista di subordinare la classe operaia alla direzione
paternalistica dell’élite cosciente e attiva appariva come un capo-
volgimento del marxismo e come un ritorno alla tradizione giaco-
bina. «Trockij in particolare stigmatizzo la teoria leninista poiché
essa confondeva la “dittatura del proletariato” con la “dittatura sul
proletariato” e affidava la missione storica di edificare il socialismo
non «alla classe operaia dotata di iniziativa che ha preso nelle sue
mani le sorti della societa, ma a una organizzazione forte, autorita-
ria che domina il proletariato e, attraverso ad esso, la societa». Era
il Trockij menscevico che prevedeva come lo spirito di setta e il ma-
nicheismo giacobino che Lenin voleva introdurre nel movimento
operaio avrebbero avuto conseguenze disastrose.
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In effetti Che fare? apparve a molti come un’aggressiva ripresa del
progetto di Robespierre, che gia molte scuole socialiste europee
avevano definito come una sorta di dispotismo pseudo-socialista. Il
modello di partito ideato da Lenin & una istituzione resa monoliti-
ca dal vincolo dell’ortodossia e dal principio della subordinazione
assoluta e senza riserve delle volonta individuali alla volonta col-
lettiva. Il partito bolscevico fu sin dal suo atto di nascita una orga-
nizzazione ferreamente disciplinata e impegnata nella diffusione su
scala planetaria del “socialismo scientifico”, interpretato come una
dottrina a carattere salvifico, cioé una setta di “veri credenti” che in
nome del proletariato riteneva di avere il diritto-dovere di instaura-
re il suo dominio totale sulla societa per rigenerarla.

Il comunismo é sempre totalitario?

Nessuno meglio di Rosa Luxemburg ha descritto le conseguenze
elitaristiche e burocratiche che da una tale concezione e prassi de-
rivavano: «Un centralismo spiegato, il cui principio vitale ¢ da un
lato il netto rilievo e la separazione della truppa organizzata di ri-
voluzionari dichiarati e attivi dell’ambiente, pur esso rivoluziona-
riamente attivo ma non organizzato, che li circonda, e dall’altro la
rigida disciplina e l'intromissione diretta, decisiva, determinante
delle istanze centrali in tutte le manifestazioni vitali delle organiz-
zazioni locali del partito... Chiudere il movimento nella corazza di
centralismo burocratico, che degrada il proletariato militante a do-
cile strumento di un comitato». Il che ¢ quanto dire che il leninismo
non ¢ affatto, come spesso si dice del tutto a torto, 'ideologia della
classe operaia, bensi la giustificazione filosofica del diritto storico
degli intellettuali di governare autocraticamente le masse lavoratri-
ci. Di qui il giudizio del rivoluzionario russo Volodia Smirnov: «Le-
nin non € mai stato I'ideologo del proletariato: dal primo all’ultimo
giorno non é stato altro che un ideologo dell’intelligencija». Un giu-
dizio che é stato riproposto durante la contestazione studentesca da
Gabriel a Daniel Cohn-Bendit, i quali hanno definito Che fare? «la
giustificazione teorica della manomissione della classe operaia» e
hanno visto in Stalin il coerente continuatore dell’opera di Lenin:
«Decapitare il proletariato per mettere il partito alla testa della ri-
voluzione».

Stando cosi le cose, non puo costituire oggetto di meraviglia il
fatto che I’esercizio del potere da parte del partito bolscevico non
fece nascere «il primo Stato proletario della storia», come spesso si
afferma deformando pit1 0 meno consapevolmente la realta. Il “so-
stitutismo” leninista — cioé il principio che I'“avanguardia coscien-
te” deve comandare e le masse devono obbedire — diede del tutto
logicamente i suoi frutti. Come ha scritto Isaak Deutscher, «poiché
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la classe operaia non era la [dove sarebbe dovuta esserci per eserci-
tare la direzione] i bolscevichi decisero di agire come suoi luogote-
nenti e fiduciari fino al momento in cui la vita fosse diventata piu
normale e una nuova classe lavoratrice si fosse affermata e svilup-
pata. Per questa strada naturalmente si giungeva alla dittatura del-
la burocrazia, al potere incontrollato e alla corruzione attraverso il
potere».

Ma, occorre ripeterlo, tale paradossale fenomeno - la dittatura
del proletariato senza il proletariato, la “dittatura per procura”
esercitata in nome e per conto della classe — non puo essere consi-
derata una conseguenza non prevista e non prevedibile. E sempre il
Trockij menscevico che nel 1904 scrive che se il progetto leninista
si fosse realizzato «il partito sarebbe stato sostituito dall’organizza-
zione del partito, I’organizzazione sarebbe stata a sua volta sosti-
tuita dal comitato centrale, e infine il comitato centrale dal ditta-
tore».

Con il successo storico-politico del leninismo la logica giacobina
con tutte le sue componenti vecchie e nuove che sfociano nella dit-
tatura rivoluzionaria, prende il sopravvento sulla logica pluralistica
e democratica del socialismo, e la Russia si incammina sulla strada
del collettivismo burocratico-totalitario.

Ora, dato che la meta finale indicata da Lenin era la societa sen-
za classi e senza Stato, si potrebbe parlare di “eterogenesi dei fini”,
nel senso che i mezzi adoperati hanno fagocitato I'ideale. Il lenini-
smo al potere sarebbe, da questo punto di vista, la dimostrazione
che non e possibile scindere i mezzi dai fini e che la storia non &
“razionale” bensi “ironica” e persino “crudele”.

Ma in realta il conflitto tra bolscevismo e socialismo democrati-
co non fu un semplice conflitto sui mezzi da adoperare per avanza-
re verso la societa ideale. Tale conflitto & stato senz’altro uno dei
fattori che ha segnato la demarcazione netta nel seno del movi-
mento operaio, ma non certamente quello decisivo. Fra comunismo
leninista e socialismo esiste una incompatibilita sostanziale che puo
essere sintetizzata nella contrapposizione tra collettivismo e plura-
lismo. Il leninismo, come tutte le forme di comunismo, ¢ dominato
dall’ideale della societa omogenea, compatta, organica, indifferen-
ziata. C’¢ nel leninismo la convinzione che la natura umana é stata
degradata dall’apparizione della proprieta privata, che ha disinte-
grato la comunita primitiva scatenando la guerra di classe. E c’¢ so-
prattutto il desiderio di ricreare I'unita originaria facendo prevale-
re la volonta collettiva sulle volonta individuali, I'interesse genera-
le sugli interessi particolari. In questo senso il comunismo é orga-
nicamente totalitario, nel senso che postula la possibilita di istitui-
re un ordine sociale cosi armonioso da poter far a meno dello Sta-

77



DossIER CRAXI

to e dei suoi apparati coercitivi. Questo “totalitarismo del consen-
so” deve pero essere preceduto da un “totalitarismo della coerci-
zione”. Tanto & vero che Lenin non ha esitato a descrivere la ditta-
tura del partito bolscevico come «un potere che poggia direttamen-
te sulla violenza e che non é vincolato da nessuna legge».

Pure, la meta finale resta la societa senza Stato, cioé «il paradiso
in terra» (Lenin) successivo alla «resurrezione dell'umanita» (Bu-
charin). Talché si puo dire che la meta finale indicata dal comuni-
smo & «un Regno di Dio senza Dio», cioé la costruzione reale del re-
gno millenario di pace e di giustizia illusoriamente promesso dal
messianesimo giudaico-cristiano. Non & certo un caso, dunque, che
Gramsci sia arrivato a definire il marxismo «la religione che am-
mazzera il cristianesimo» realizzando le sue esaltanti promesse e fa-
cendo passare dalla potenza all’atto 'ideale della societa perfetta.

Se questa interpretazione del leninismo & corretta, allora la con-
trapposizione fra socialismo e comunismo é certo molto profonda.
Il comunismo leninista ha mire palingenetiche: & una religione tra-
vestita da scienza che pretende di aver trovato una risposta a tutti i
problemi della vita umana. Per questo non ha potuto tollerare riva-
li ed é in una parola “totalitario”.

Milovan Gilas e Gilles Martinet lo hanno sottolineato in manie-
ra convincente: il leninismo nella misura in cui aspira a rigenerare
la natura umana, a creare un mondo purificato da ogni negativita,
a porre fine allo scandalo del male, ¢ una dottrina millenaristica
che, una volta al potere, non puo non produrre uno Stato ideologi-
co retto da una casta.

Gramsci ha teorizzato senza perifrasi la natura “totalitaria” e per-
sino “divina” del Partito comunista, che non a caso ha definito «il fo-
colare della fede e il custode della dottrina del socialismo scientifi-
co». Il partito marxista-leninista, in quanto incarna il progetto di di-
salienazione totale dell’'umanita, &€ una istituzione carismatica che
racchiude in sé tutte le verita e tutta la moralita della Storia. Esso
esprime Detica, la scienza del «proletariato ideale» che deve illumi-
nare il «proletariato reale» e indicargli «la via della salvezza» (come
si legge nella risoluzione del secondo Congresso del Comintern).
Nelle sue mani ci sono «le chiavi della Storia» poiché esso orienta
sua azione alla luce dell’'unica dottrina che sia scientifica e salvifica
a un tempo. Per questo il comunismo non puo venire a patti con lo
spirito critico, il dubbio metodico, la pluralita delle filosofie, insom-
ma con tutto cio che rappresenta il patrimonio culturale della civilta
occidentale, laica e liberale. Esso, come soleva ricordare Bertrand
Russell a coloro che si facevano una immagine mitologica del marxi-
smo-leninismo, si fonda sull’idea che deve esistere un’autorita ideo-
logica (il partito) che stabilisce autocraticamente i confini che sepa-
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rano il bene dal male, il vero dall’errore, I'utile dal dannoso. Di qui
’elevazione del marxismo a filosofia (obbligatoria) di Stato, I'istitu-
zionalizzazione dell’inquisizione rivoluzionaria, la lotta accanita e
spietata contro i devianti, i dissidenti e gli eretici.

Rispetto alla ortodossia comunista, il socialismo ¢ democratico,
laico e pluralista. Non intende elevare nessuna dottrina al rango di
ortodossia, non pretende porre i limiti alla ricerca scientifica e al
dibattito intellettuale, non ha ricette assolute da imporre. Ricono-
sce che il diritto piu prezioso dell’'uomo é il diritto all’errore. E que-
sto perché il socialismo non intende porsi come surrogato, ideale e
reale, delle religioni positive. Il socialismo, nella sua versione de-
mocratica, ha un progetto etico-politico che si inserisce nella tradi-
zione dell’illuminismo riformatore e che puo essere sintetizzato nei
seguenti termini: socializzazione dei valori della civilta liberale, dif-
fusione del potere, distribuzione ugualitaria della ricchezza e delle
opportunita di vita, potenziamento e sviluppo degli istituti di par-
tecipazione delle classi lavoratrici ai processi decisionali. Carlo Ros-
selli definiva appunto il socialismo come un liberalismo organizza-
tore e socializzatore.

Lenin e il pluralismo non vanno insieme

Dalla pretesa che il comunismo ha di fare “'uomo nuovo” deri-
va logicamente il disegno di ristrutturare tutto il campo sociale se-
condo un criterio unico e assolutamente vincolante. Il principio di
fondo e stato formulato da Lenin in termini inequivocabili: «Il par-
tito tutto corregge, designa e dirige in base a un criterio unico» al
fine di sostituire «I’anarchia del mercato» con la «centralizzazione
assoluta».

E in effetti, del tutto coerentemente con la dottrina, i bolscevichi
non appena conquistarono lo Stato incominciarono a distruggere
sistematicamente, metodicamente, ogni centro di vita autonoma e
operarono in modo da concentrare tutto il potere politico, econo-
mico e spirituale in un’unica struttura di comando: I’apparato del
partito. E chi dice apparato dice controllo integrale della societa da
parte degli amministratori universali. Fu cosi che prese corpo lo
Stato padrone di ogni cosa, delle risorse economiche, delle istitu-
zioni, degli uomini e persino delle idee. L’autonomia della societa
civile fu intenzionalmente soffocata, la spontaneita sociale limitata
o soppressa, I'individualismo ridotto ai minimi termini.

Ma, evidentemente, tutto cio implica la burocratizzazione inte-
grale della societa, la quale, come si legge in Stato ¢ rivoluzione, di-
venta per cio stesso «un unico ufficio e un unico stabilimento in-
dustriale» diretto dall’alto dall’apparato del partito che vigilera su-
gli uomini affinché essi non deviino dalla retta via fissata dall’orto-
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dossia. Di qui la descrizione del progetto collettivistico data da Gi-
las: «<Lo Stato comunista opera per raggiungere la completa sperso-
nalizzazione dell’individuo, delle nazioni e anche dei propri appar-
tenenti. Aspira a trasformare la societa intera in una societa di fun-
zionari. Aspira a controllare, direttamente o indirettamente, salari
e stipendi, alloggi e attivita intellettuali». Analogamente Pierre Na-
ville ha scritto che «la burocrazia nel socialismo di Stato gode di
uno statuto fino a oggi sconosciuto: di fatto essa controlla la totalita
della vita economica, ed esercita questo controllo dall’alto... E nel
socialismo di Stato che la burocrazia mostra finalmente la sua rea-
le natura: essa é l'organizzazione gerarchica applicata a tutto, I’ar-
matura reale della vita sociale e privata, il comando su ogni cosa.
Essa incarna lo Stato nella sua doppia dimensione nazionale e nel
suo imperialismo internazionale».

A questo punto possiamo trarre alcune conclusioni di ordine ge-
nerale. Leninismo e pluralismo sono termini antitetici, se prevale il
primo muore il secondo. E cio perché 'essenza specifica, il princi-
pio animatore del progetto leninista consiste nella istituzionalizza-
zione del “comando unico” e della “centralizzazione assoluta”: il
che, evidentemente, implica la statizzazione integrale della vita
umana individuale e collettiva. La democrazia (liberale o socialista)
presuppone l’esistenza di una pluralita di centri di poteri (econo-
mici, politici, religiosi, ecc.) in concorrenza fra di loro, la cui dia-
lettica impedisce il formarsi di un potere assorbente e totalitario. Di
qui la possibilita che la societa civile abbia una certa autonomia ri-
spetto allo Stato, e che gli individui e i gruppi possano fruire di zo-
ne protette dall’ingerenza della burocrazia. La societa pluralista
inoltre, é una societa laica nel senso che non c’¢ alcuna filosofia uf-
ficiale di Stato, alcuna verita obbligatoria. Nella societa pluralista
la legge della concorrenza non opera solo nella sfera dell’economia,
ma anche in quella politica e in quella delle idee. Il che presuppo-
ne che lo Stato e laico solo nella misura in cui non pretende di eser-
citare, oltre al monopolio della violenza, anche il monopolio della
gestione dell’economia e della produzione scientifica. In breve: I'es-
senza del pluralismo e I’assenza del monopolio.

Tutto il contrario delle tendenze che si sono affermate nel siste-
ma comunista. I veri marxisti-leninisti non possono tollerare con-
tro-poteri, ideali comunitari diversi da quello collettivistico. Per
questo essi sentono di avere il diritto-dovere di imporre il “sociali-
smo scientifico” ai recalcitranti. Per questo Gramsci aveva teorizza-
to la figura del moderno Principe come «il solo regolatore» della vi-
ta umana. La meta finale ¢ la societa senza Stato, ma per giungervi
occorre statizzare ogni cosa. Questo in sintesi ¢ il grande parados-
so del leninismo.
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Ma come ¢ mai possibile estrarre la liberta totale dal potere to-
tale? Invece di potenziare la societa contro lo Stato, si & reso onni-
potente lo Stato con le conseguenze previste da tutti gli intellettua-
li della sinistra revisionistica che hanno visto nel monopolio delle
risorse materiali e intellettuali la matrice dell’autoritarismo di Sta-
to. Pertanto se vogliamo procedere verso il pluralismo socialista,
dobbiamo muoverci in direzione opposta a quella indicata dal leni-
nismo: dobbiamo diffondere il pit possibile il potere economico,
politico e culturale. Il socialismo non coincide con lo statalismo. Il
socialismo, come ha ricordato Norberto Bobbio, ¢ la democrazia
pienamente sviluppata, dunque ¢ il superamento storico del plura-
lismo liberale e non gia il suo annientamento. E la via per accre-
scere e non per ridurre i livelli di liberta, di benessere e di ugua-
glianza.
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1l 3 settembre 1978 il settimanale “L’Espresso” pubblica un’intervista di Paolo Mieli
a Francesco De Martino. Lex segretario socialista rimprovera a Craxi la svolta anti-
comunista impressa al Psi, ¢ lo accusa di porsi al di fuori della tradizione socialista
[lirtando con la destra democristiana.

Napoli — Da mesi Francesco De Martino non rilasciava interviste.
Spesso negli ultimi tempi aveva anche disertato le riunioni al verti-
ce del Psi, il partito di cui fino al 1976 e stato segretario. Ma, quan-
do ha letto I’articolo di Craxi («Il Vangelo socialista») pubblicato
dall’“Espresso”, De Martino ha deciso di rompere il silenzio [...].

Onorevole De Martino, durante il dibattito che ha preceduto il congresso so-
cialista lei lancio 'ammonimento a non lasciare Marx in soffitta. Che cosa
pensa dello scritto di Craxi che sembra non raccogliere il suo ammonimento?

«Allora temevo che 'attenuazione del carattere marxista del Par-
tito socialista implicasse conseguenze negative non solo per ragioni
dottrinarie, ma per la lotta politica e sociale del partito e le inevi-
tabili trasformazioni nella stessa concezione del socialismo. Questo
avrebbe anche impedito di procedere a un serio approfondimento
dei problemi del socialismo del nostro tempo, che non possono tro-
vare una risposta in dottrine di altre epoche, ma da esse possono ri-
cevere una guida valida di ordine metodologico e il vigore sempre
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attuale, nonostante le contrastate vicende di piut di un secolo, di
una concezione massimamente liberatrice dell’'uomo. Per questo
durante il dibattito congressuale, mi sono particolarmente fermato
sul tema dell’attualitd del marxismo, naturalmente un marxismo
critico confrontato con I’esperienza storica e non qualcosa di sche-
matico o dogmatico e tanto meno un marxismo della cattedra, co-
me fu detto. Purtroppo i miei timori erano fondati. Si disse allora
che il marxismo continuava a essere una delle varie correnti di pen-
siero ispiratrici del Psi, ma oggi lo si respinge in modo pill o meno
implicito. Che senso ha infatti nella critica al leninismo il richiamo
a Proudhon se non quello di rifiutare la concezione di Marx del so-
cialismo? Proudhon non era infatti un contemporaneo di Lenin,
ma di Marx e di Engels, con i quali ebbe aspre polemiche».

Ma non le sembra un rifiuto espresso in termini esclusivamente dottrinari,
senza immediate conseguenze politiche?

«Da questo rifiuto deriva la conseguenza che il pluralismo eco-
nomico inteso come pluralita di centri di potere economico & I'u-
nica salvaguardia della democrazia e che il socialismo consiste nel-
I'espandere la democrazia. Ma senza I’abolizione dei vincoli mate-
riali esistenti in un regime dominato dall’interesse dei gruppi pri-
vati, nessuna piena liberta puo essere interamente realizzata. La
permanenza del sistema economico capitalistico non fu teorizza-
ta dai campioni della socialdemocrazia nell’altro secolo, non da
Bauer o Kautsky, nemmeno - per restare in Italia — da Turati ai
suoi tempi o da Saragat ai nostri giorni. Solo Bernstein, dopo la
morte di Engels aveva rifiutato la dottrina di Marx ed era giunto
ad ammettere la necessita del sistema economico privato, e di qui
si sono poi sviluppate tendenze di una parte della socialdemocra-
zia moderna. Questa tuttavia non potra mai divenire la posizione
del Psi, se non si vuol rompere con tutta la sua storia, non soltanto
con quella degli ultimi anni, e se non si vuol farne un partito del
tutto diverso.

Naturalmente riaffermare un socialismo marxista non vuol dire
sostenere un collettivismo burocratizzato con tutte le conseguenze,
né alcun dogmatismo rivoluzionario. Siamo ben coscienti che oc-
corre un lungo periodo di transizione al socialismo nel corso del
quale, sulla base del crescente consenso popolare, procedere alle
riforme necessarie nel sistema economico in modo graduale e spe-
rimentando via via i nuovi mezzi di organizzazione del sistema,
perché non esiste modello di socialismo vero e proprio che si fondi
sulla democrazia; bisogna quindi inventare tutto nella realta socia-
le del nostro tempo». |...|
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A suo avviso ¢’¢ ancora qualcosa di valido nella lezione di Lenin?

«Per quanto riguarda Lenin, la sua teoria rivoluzionaria puo da-
re ben poco ai Paesi dell’Occidente. In particolare puo dare ben po-
co all'Italia nelle sue attuali condizioni di sviluppo, nonostante le
sue permanenti e profonde disuguaglianze anche geografiche. Tut-
tavia essa rimane la dottrina di un grande rivoluzionario, il quale
ha adattato il marxismo alle condizioni della Russia zarista e ha
colto 'occasione del disfacimento del potere assoluto, offerta dalla
guerra, per aprire la via della liberazione alle sterminate masse op-
presse della Russia di allora. E vero che nella posizione di Lenin
c’erano i germi dell’autoritarismo, ma é anche vero che c’era la cer-
tezza che lo Stato era destinato a estinguersi come potere coerciti-
vo, e questo si e rivelato storicamente come una grande illusione.

Tuttavia la responsabilita delle successive involuzioni staliniane
non spetta, in grande misura, alla dottrina di Lenin, e tantomeno
al marxismo, ma alle condizioni oggettive e soggettive, fra le quali
non si puod non porre i tentativi controrivoluzionari e I’accerchia-
mento internazionale, il livello di sviluppo del Paese, la sua storia
secolare e la personalita dei suoi maggiori protagonisti, a comin-
ciare da Stalin».

Piu in generale che cosa pensa, onorevole De Martino, dell’attuale offensiva
culturale dei socialisti nei confronti dei comunisti?

«I temi in discussione sono reali e non sono stati inventati ora.
Anche in passato essi erano presenti nel nostro dibattito. Il cliché
di un partito un tempo pigro, inerte, subordinato e ora attivo e co-
sciente di sé, & solo propaganda. Nenni piu di tutti, ma io stesso eb-
bi polemiche con i comunisti e con Togliatti sui temi della demo-
crazia socialista. Ma eravamo guidati non da una sorta di spirito di
concorrenza, bensi dalla convinzione che era interesse del movi-
mento operaio nel suo insieme di risolvere i propri nodi. La nostra
ispirazione era unitaria e anche nei periodi di maggiore tensione
politica, come al tempo dell’attacco dei comunisti contro il centro-
sinistra, questa preoccupazione non ci abbandono mai».

Ma lei non pensa che un dibattito franco tra i due maggiori partiti della si-
nistra sia utile?

«Oggi si puo essere allarmati per i toni della polemica e i modi
con i quali viene condotta. L’esperienza francese non ha dunque in-
segnato nulla? Piu la polemica si inasprisce, piu ne traggono van-
taggio le forze moderate e conservatrici. Non per nulla sentiamo un
coro di consensi intorno al Psi, non solo dei socialdemocratici, il
che ¢ del tutto legittimo, ma delle forze di destra, e questo non puo
non impensierire. E chiaro che molti si attendono una rottura gra-
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ve e irreparabile, per battere poi assieme socialisti e comunisti e co-
munque arrestare il processo di revisione in corso tra questi ultimi
e respingerli su posizioni chiuse e settarie».

E la critica che Craxi muove al centralismo democratico lei la condivide?

«Per quanto riguarda il centralismo democratico, non credo che
esso sia un modo accettabile di organizzazione interna, ma non lo
€ nemmeno un partito diviso in correnti contrapposte con la con-
seguenza di avere in via permanente una maggioranza e una mino-
ranza; e peggio ancora relegare quest’ultima a una funzione di pu-
ro controllo della maggioranza. Il problema di assicurare il massi-
mo di democrazia interna, senza indebolire la forza unitaria di un
partito di lotta, non é stato ancora risolto».

Ma i socialisti negli ultimi tempi muovono obiezioni sempre piti severe alla po-
litica perseguita dal Pci negli ultimi decenni: al togliattismo, per dirla in breve.

«Togliatti aveva cercato di ricollegarsi alle grandi correnti classi-
che del liberalismo, in particolare a Francesco De Sanctis, e aveva
compreso la peculiarita del sistema politico italiano, con 'esistenza
di un partito di massa dei cattolici. Le sue scelte sono discutibili, co-
me qualsiasi altra. Ma non se ne puo negare ’originalita e I'impor-
tanza, se si considera che da esse non fu appannato il carattere teo-
rico del partito comunista. Dal lato politico non si deve dimentica-
re che il binomio Nenni-Togliatti fu per vari anni il simbolo di una
grande speranza comune per milioni di lavoratori».

Che cosa pensa delle iniziative del Psi durante il rapimento di Moro e in oc-
casione del referendum?

«La decisione del Psi nel rapimento di Moro era giusta. Era la so-
la possibile per un partito fautore di un socialismo umanitario. Le
modalita possono essere discusse, ma quel che conta in questioni
del genere ¢ la sostanza delle cose. Nella posizione socialista sui re-
ferendum non sono riuscito a comprendere quale coerenza ci fosse
nel sostenere il “no” all’abrogazione delle due leggi contestate e nel-
lo stesso tempo favorire il “si” per una di esse, quella Reale».

E il comportamento del Psi durante lelezione presidenziale?

«L’esigenza di eleggere un socialista presidente della Repubblica
era piu che legittima. La possibilita di successo derivava dalla stes-
sa politica di unita nazionale. I’accordo con le altre forze politiche
fece cadere la scelta su Sandro Pertini e fu una scelta felice, perché
la democrazia italiana aveva un debito da pagare a un uomo inte-
gro e coraggioso che aveva dedicato la sua vita alla lotta intransi-
gente per la liberta. Per quanto mi riguarda, la mia candidatura fu
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proposta dal partito senza alcuna mia richiesta e mi ritirai dalla
competizione non appena emerse il nome di Pertini».

In alcune giunte locali i socialisti hanno preferito allearsi con la Dc pur po-
tendo scegliere di costituire maggioranze di sinistra. Secondo lei ¢i sono peri-
coli di un ritorno all’asse preferenziale Dc-Psi, o al centro-sinistra?

«Non penso che sia possibile un ritorno al centro-sinistra. Questa
politica appartiene a un periodo molto diverso da quello attuale. I
casi delle giunte rivelano pero che alla periferia i rapporti tra so-
cialisti e comunisti sono difficili, e sono influenzati negativamente
dal clima della polemica nazionale. Il pericolo che vedo & piuttosto
quello dell’isolamento o del divenire centro di attrazione di forze di
destra. Queste forze sono tentate di avere nel Psi il mezzo piu ido-
neo per battere i comunisti. Di questo rischio dovremmo essere piu
coscienti e quindi impiegare i mezzi politici per scongiurarlo».

Dopo il congresso lei non ha intralciato lopera del gruppo dirigente del Psi.
Cio vuol dire che ¢ completamente d’accordo con Craxi, o pensa che qualcosa
vada corretta nella politica del partito?

«Ho pensato che era dovere di un militante, cui il partito in pas-
sato aveva affidato grandi responsabilita, contribuire al rafforza-
mento della sua unita interna. Da questo intento discese anche la
decisione di sciogliere la corrente di minoranza che si ricollegava
alle mie posizioni. Questo non vuol dire rinunciare a convinzioni
teoriche e politiche radicate in lunghi anni, né rinunciare a espri-
mere dissensi o critiche quando & necessario senza che vi sia nulla
di pregiudiziale. Con ’attuale maggioranza non sono d’accordo su
questioni importanti, come risulta da quel che precede.

Mi allarma la ricerca talvolta capricciosa di differenziazioni, mi
preoccupano i toni, i modi, e i temi scelti nella polemica all’interno
della sinistra, nonché i giudizi frettolosi e sommari sulla Dc. Non
posso comprendere come da parte di qualcuno degli attuali diri-
genti si preferisca all’attuale direzione democristiana, che esprime
la parte piu progressista di quel partito, forze di destra della stessa
Dc, giudicate piu sensibili alle esigenze dei socialisti. Su questa via
si contribuisce a indebolire la politica di unita nazionale, che va in-
vece rafforzata e attuata con grande rigore e coerenza, perché la cri-
si italiana é ben lungi dall’essere risolta. Il Partito socialista, che &
stato il primo a porre le premesse di una tale politica e per conse-
guirla si & battuto per anni, dovrebbe essere il piu interessato di tut-
ti al suo successo. Dal successo della politica di unita nazionale de-
riva la sola certezza di salvaguardare la democrazia dalle molte in-
sidie cui & esposta e dai prevedibili effetti di un prolungarsi della
crisi economican».
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Con questo articolo pubblicato dal quotidiano socialista “Avanti!” il 28 settembre
1979, Craxi sostiene la necessita di una “Grande riforma” costituzionale e istituzio-
nale. La proposta é piuttosto generica, e contiene un cauto riferimento allusivo al pre-
sidenzialismo.

Piuttosto che inseguire le polemiche quotidiane che si aggirano in
ambiti sempre piu ristretti, converra forse allargare lo sguardo allo
stato di salute reale della nostra democrazia e ai doveri che ne de-
rivano alle forze politiche che con essa e con le sue sorti vogliono
interamente identificarsi. Sara necessario allora e in primo luogo
interrogarsi sul destino della ottava legislatura repubblicana, nata
da un aspro travaglio che il post-elezioni ha reso ancora piu acuto e
la cui vita é sospesa a un tenue filo.

In assenza di nuove prospettive, in mancanza di un punto di ri-
ferimento tale da suscitare nuove collaborazioni, convergenze e
confronti, e quindi un ancoraggio stabile e aderente ai problemi at-
tuali della societa e dello Stato, questo filo rischia di spezzarsi in
modo irrimediabile. Si aprira cosi il varco verso una fase piu oscu-
ra della crisi politica e della crisi del sistema; il fossato della sfidu-
cia che separa e allontana i cittadini dalle istituzioni si allarghera
ancor pitl e pericolosamente.

Di questo rischio non paiono consapevoli coloro che lo dovreb-
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bero essere. Non tutti almeno. Un clima rissoso sta bruciando rapi-
damente i tempi di una tregua immaginata come una fase di rifles-
sione e di costruzione di un nuovo tessuto di relazioni tra le forze
politiche. Gran parte del formulario corrente come mezzo di scam-
bio e di confronto tra i partiti sembra galleggiare lontano dalla
realta della societa, dai suoi conflitti che tendono a inasprirsi, dal-
le contraddizioni che la scuotono con intensita crescente.

I bizantinismi e i tatticismi in cui si rotolano esponenti politici,
partiti e frazioni di partiti appartengono alla categoria del politici-
smo, mostrano un aspetto di decadenza del sistema o di una parte
almeno dei suoi gruppi dirigenti. Quando tutto si riduce alla alchi-
mia delle formule, alla manovra attorno alle combinazioni, alla lot-
ta per un potere in gran parte corroso, paralizzato o male utilizza-
to, siamo a un passo dal cretinismo parlamentare e a due passi dal-
la crisi delle istituzioni.

L’Italia non attraversa una crisi congiunturale di emergenza.
Dobbiamo certo affrontare in modo eccezionale i nostri drammi
quotidiani che si chiamano principalmente disoccupazione e cri-
si giovanile, sanguinose imprese terroristiche, recrudescenza della
malavita grande e piccola, persistenza dei fenomeni mafiosi, ma
non possiamo ignorare che anch’essi si legano a radici profonde.

L’Ttalia é piuttosto a un bivio storico dove attorno alle questioni
strutturali si misurano le sue possibilita e la sua capacita di reazio-
ne e si definisce, in un quadro internazionale sempre pitt comples-
so e imprevedibile, il suo avvenire prossimo. Gli anni di un’ottava
legislatura repubblicana non possono percio essere vissuti alla gior-
nata, né, del resto, potrebbero esserlo, cosi come non potranno es-
sere il teatro di nostalgiche involuzioni.

Una legislatura gia nata sotto cattivi auspici, minata dal pericolo
di un vuoto politico puramente distruttivo, vivra invece con succes-
so se diventera la legislatura di una grande Riforma. Non riforme
settoriali, episodiche, e in taluni casi mal calcolate e destinate a ri-
solversi in risultati deludenti, ma una riforma unitaria nella sua lo-
gica, nei suoi principi, nei suoi indirizzi fondamentali. Cio che oc-
corre ¢ un processo di riforma che abbracci insieme ’ambito istitu-
zionale, amministrativo, economico-sociale e morale.

Attorno a un processo di riforma si dovrebbero mobilitare tutte
le energie migliori, utilizzando tutta la ricchezza e la creativita del-
le intelligenze che nel Paese non mancano e richiamando, in uno
sforzo convergente e organico, la responsabilita e I'impegno di tut-
te le forze politiche e sociali disponibili, per un’opera di trasforma-
zione istituzionale, sociale e di progresso. Una Riforma che ponga
tutti di fronte a una prospettiva di largo respiro e trovi le sue basi
di appoggio, non nella fragile diplomazia delle opportunita contin-
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genti ma partendo da una robusta chiarificazione politica fra le for-
ze rappresentative in campo. Molti segnali significativi, ipotesi pro-
gettuali e impulsi importanti si sono gia manifestati e operano ver-
so una simile direzione. La Riforma su cui impegnare 'ottava legi-
slatura non partirebbe da zero, non nascerebbe in un deserto arido
di idee e di propositi.

La riforma costituzionale rientra nei poteri del Parlamento e la
necessita di un bilancio e di una verifica storica ¢ ormai fortemen-
te sentita. Anche gli edifici piu solidi e meglio costruiti, e il nostro
edificio costituzionale ha dimostrato di esserlo, si misurano con il
logorio del tempo. Le esperienze fatte e vissute possono guidare la
mano di una accorta revisione che ponga nelle migliori condizioni
di funzionamento i fondamentali poteri dello Stato democratico,
consolidi i diritti dei cittadini, favorisca il miglioramento delle re-
lazioni sociali.

Vi sono problemi che riguardano I’esercizio del potere legislati-
vo, la stabilita e 'efficacia dell’esecutivo, ’adeguamento di istituti
e di strutture amministrative alle nuove realta e alle nuove esigen-
ze funzionali. In questa materia il “presidenzialismo” puo essere
considerato come una superficiale fuga verso una ipotetica Provvi-
denza, ma 'immobilismo ¢ ormai diventato dannoso.

La riforma deve investire la Pubblica amministrazione al centro
come alla periferia. Non c’¢ chi non veda che la crisi dello Stato &
da tempo ormai un fattore di accelerazione della crisi economico-
sociale. Il risanamento finanziario e la riorganizzazione dello Stato,
una moderna e razionale riforma degli ordinamenti locali, figura-
no da troppo tempo nella agenda dei buoni propositi senza che a es-
si venga dato in modo organico un seguito concreto e risolutivo.
Non sono neppure mancati spunti e iniziative di buona volonta, ma
di certo e in conclusione hanno sempre finito con il prevalere le re-
sistenze e il sabotaggio delle forze politiche e burocratiche della
conservazione. E, tuttavia, questa rimane la via maestra per man-
tenere I'Italia in Europa e per aprire all’Italia nuove vie nel mondo.
Avvicinarsi, nell’arco di alcuni anni, agli standard europei di effi-
cienza, produttivita, ampiezza e qualita dei servizi prescelti dalla
Pubblica amministrazione, in una cornice di riqualificazione del-
I'impegno e della professionalita pubblica, non é una impresa fuori
della realta, anzi, ¢ a un tempo un dovere e una necessita fonda-
mentale.

Anche ’economia e la vita sociale soffrono delle politiche di cor-
to raggio, dei tamponamenti assistenziali, dell’assenza di program-
mazione, della rincorsa giornaliera di mali che inesorabilmente si
aggravano. Le condizioni economiche del Paese sono oggi molto
probabilmente migliori di quanto non dicano le statistiche e le opi-
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nioni correnti, ma parimenti & assai poco diffusa la consapevolezza
di quante e quali incognite gravino sulle prospettive, quanta incer-
tezza pericolosa pesi sul nostro futuro, quante difficolta si prepara-
no e quali conseguenze negative esse comportano se ci troveremo
ad affrontarle a mani alzate senza corrette previsioni e predisposi-
zioni adeguate. Il nostro sistema di economia mista puo sembrare
a prima vista il prodotto di una intelligente e armoniosa virtu me-
diana tra i mali del capitalismo selvaggio e i vizi del capitalismo bu-
rocratico. Diviene un sistema perverso quando rischia di assomma-
re insieme i mali dell’'uno e i vizi dell’altro. Di qui la necessita non
di fuoriuscire dal sistema pluralistico di una economia a piu setto-
ri, ma di allargare da un lato 'arco della responsabilita sociale, la
coscienza della solidarieta e dei doveri verso la collettivita, dall’al-
tro lato di accrescere l'efficienza e 'attaccamento ai valori del la-
voro e della cosa pubblica. Si tratta di aumentare 'influenza dei la-
voratori nella vita produttiva per ricevere I'impulso positivo di una
partecipazione responsabile e non per aumentare il peso di con-
trolli paralizzanti.

Si tratta di correggere le contraddizioni piu vistose che vedono
congestionate le aree del nord e i vuoti nelle regioni meridionali. Si
tratta di sorreggere e incoraggiare tutte le forze sane della produ-
zione creando le condizioni migliori per il loro sviluppo interno e
per la loro espansione internazionale.

Vanno contrastate le tendenze egemoniche dei grandi gruppi
economici portati a farsi una legge propria, a ritagliarsi un regno
nella Repubblica; affrontata I’area del privilegio corporativo e del-
la speculazione incontrollata, affermate per tutti le regole di una
piu rigorosa disciplina sociale.

Ma val la pena di ricordare che 'interesse di ciascuno e di tutti si
difende e si sviluppa meglio non con impostazioni arcaico-statalisti-
che, sovente fonte di diseconomie e di corruttela, quanto piuttosto
sburocratizzando e socializzando sempre piu la vita produttiva.

Si sente anche un grande bisogno di tanti cambiamenti nella vi-
ta pubblica che in sintesi corrispondono alla esigenza di una rifor-
ma morale. Si sente un grande bisogno di ristabilire una nobilta
della politica che abbia le sue fondamenta nella coscienza storica di
rappresentare la guida e di rispondere delle sorti e del progresso di
un grande e vitalissimo Paese.

La classe politica democratica deve riconquistare autorevolezza e
credito principalmente di fronte alle nuove generazioni, rinnovan-
do uomini e metodi, cultura e linguaggio.

Deve essere ristabilito il primato della giustizia e della verita che
vicende trascorse e vicende attuali mantengono in uno stato di umi-
liazione e di offesa. Solo se avanzera una riforma morale potra
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estendersi una piu nitida coscienza e un piu vivo attaccamento a
tutti i valori che sono consentiti e espressi dal nostro regime di li-
berta. Si & scritto giustamente che I'Italia ¢ uno dei Paesi piu liberi
del mondo, ma troppe immoralita e tanto cattivo uso della liberta
stessa fanno velo a una presa di coscienza collettiva che possa ren-
dere il Paese piu unito, piu solidale, piti impegnato nella costruzio-
ne del proprio futuro.

L’ottava legislatura repubblicana ha di fronte a sé una via aperta.
Sta alle forze politiche decidere se percorrerla con coraggio ricer-
cando in modo flessibile, senza pretese di mera continuita egemo-
nica, nelle forme possibili, il terreno su cui dare vita a una sostan-
ziale “alleanza riformatrice”.

Se all’idea della Riforma e di un procedere spedito alla defini-
zione prima e alla attuazione poi di tutti gli aspetti che debbono es-
sere coinvolti in un processo di reale e profondo rinnovamento, se
alla necessita di una “alleanza riformatrice” tra le forze politiche di-
sponibili che possa avvalersi del concorso decisivo delle forze cul-
turali e sociali che rappresentano altrettanti capisaldi della nostra
vita democratica, si continuera a contrapporre il gioco delle for-
mule e la lotta dei particolarismi dietro cui si nasconde a mala pe-
na la realta di un sistema in crisi, non é difficile prevedere quanto
aspri si faranno i conflitti sociali e politici. Tutto sara allora impre-
vedibile tranne I’aggravarsi della ingovernabilita del Paese e di un
piu acuto e paralizzante logorio delle istituzioni.

E battendosi contro questi pericoli, & ricercando con pazienza e
con lungimiranza interlocutori e alleati disponibili a concorrere in
un equilibrato rapporto di competizione-collaborazione alla neces-
saria opera di risanamento e di riforma, che il movimento dei lavo-
ratori assolvera al suo compito storico di liberazione delle classi su-
balterne e di eguaglianza e di libero progresso per tutti. Il Partito
socialista continuera a approfondire questa riflessione nei modi do-
vuti e offrira concretamente alle forze politiche e al Paese un con-
tributo di chiarificazione e la lealta del suo impegno democratico.

91



LO SCANDALO ENI-PETROMIN

Nell’autunno del 1979 lo scandalo Eni-Petromin manda in frantumi la maggioranza
congressuale Craxi-Signorile, e fra il segretario socialista e il leader della sinistra del
partito ¢ guerra aperta. C’¢ in ballo la poltrona di segretario del Psi, e lo scontro fra
i due ¢ senza esclusione di colpi.

11 senatore comunista Sergio Flamigni, membro della Commissione parlamentare
d’inchiesta sulla P2, ricostruira lo scandalo Eni-Petromin, ¢ lo scontro Craxi-Signori-
le, nel libro Trame atlantiche. Storia della Loggia massonica segreta P2 (Kaos
edizioni 1996). Infatti, molti dei protagonisti dello scandalo sono affiliati alla Log-
gla massonica segreta.

Ils agosto 1979 'ex ministro dell’Interno Francesco Cossiga, re-
sponsabile solo un anno prima della disastrosa gestione del caso
Moro, torna sulla scena politica formando il suo primo governo: un
tripartito di centro-destra Dc-Psdi-Pli, sostenuto dall’astensione di
Psi e Pri. E un nuovo passo verso 'affermazione degli assunti con-
tenuti nel Piano di rinascita, col ministro Stammati (P2) confermato
al Commercio estero, ’aspirante piduista Adolfo Sarti ministro pri-
ma dei Rapporti col parlamento e quindi della Difesa (dal 15 gen-
naio 1980), i sottosegretari Antonio Baslini (P2), Costantino Bellu-
scio (P2), Rolando Picchioni (P2), e con lo stesso presidente del
Consiglio in ottimi rapporti col capo piduista Licio Gelli.
Nell’autunno del 1979 il lavorio della Loggia segreta all’interno
di Dc e Psi ¢ intensissimo, e lo & anche nei partiti laici minori, e per-
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fino all’interno del Msi. Il segretario del Psdi, Pietro Longo, si reca
all’'Hotel Excelsior per incontrare Gelli, e il Venerabile lo affilia al-
la Loggia segreta '. Al XIV Congresso della Dc (15-20 febbraio
1980), la destra del partito prevarra sulla sinistra morotea appro-
vando il cosiddetto “preambolo”, cioé la solenne esclusione di qual-
siasi intesa col Pci, eleggendo Forlani presidente, Piccoli segretario,
e Donat-Cattin vice segretario. Piccoli e Forlani sono indicati come
“prescelti” nel Piano di rinascita piduista, Donat-Cattin (grazie al suo
segretario Ilio Giasolli, affiliato alla P2) é in ottimi rapporti col Ve-
nerabile, e tutti i 19 parlamentari democristiani affiliati alla P2 so-
stengono il “preambolo” °.

Ma ¢ all’interno del Psi che nell’autunno 1979 la situazione & par-
ticolarmente delicata. Bettino Craxi, indicato come “prescelto” nel
Piano di rinascita, eletto segretario nel 1976 (grazie al decisivo appog-
gio della corrente demartiniana guidata da Enrico Manca, presente
negli elenchi P2), ¢ in difficolta. La sinistra interna guidata da Si-
gnorile minaccia di revocargli ’appoggio, proprio mentre Craxi, a
settembre, propone la cosiddetta “grande riforma” costituzionale per
trasformare la Repubblica parlamentare in Repubblica presidenziale
(cioé a dire 'approdo autoritario previsto dal Piano di rinascita pidui-
sta). Tutti gli 8 parlamentari Psi affiliati alla Loggia segreta appog-
giano la linea anticomunista di Craxi (il nono, I'on. Fabrizio Cicchit-
to, si affiliera nel dicembre 1980) °. Il Psi e il partito-chiave per I’at-
tuazione del Piano piduista, e Bettino Craxi e un leader perfettamen-

' Oltre a Pietro Longo, negli elenchi P2 risulteranno iscritti altri 5 parla-
mentari del Psdi: Costantino Belluscio, Paolo Bruno, Aldo Cetrullo, An-
selmo Martoni, Renato Massari.

Nel Pri, la P2 arruola i parlamentari Pasquale Bandiera, Luigi Mazzei e
Emanuele Terrana; nel Pli, i deputati Antonio Baslini, Ferruccio De Lo-
renzo e Ottorino Monaco. Fanno parte della Loggia segreta anche i parla-
mentari missini Gino Birindelli, Giulio Caradonna, Vito Miceli e Mario
Tedeschi.

* I parlamentari Dc iscritti alle P2 risulteranno essere: Gian Aldo Arnaud,
Brunetto Bucciarelli, Egidio Carenini, Vincenzo Carollo, Gianni Cerioni,
Francesco Cosentino, Emo Danesi, Massimo De Carolis, Danilo De Cocci,
Publio Fiori, Franco Foschi, Aventino Frau, Vito Napoli, Mario Pedini,
Sergio Pezzati, Rolando Picchioni, Adolfo Sarti, Gustavo Selva, Gaetano
Stammati.

* I parlamentari del Psi negli elenchi piduisti sono: Fabrizio Cicchitto, Be-

niamino Finocchiaro, Francesco Fossa, Silvano Labriola, Enrico Manca,
Luigi Mariotti, Amleto Monsellato, Ermido Santi, Michele Zuccala.
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te consono ai metodi e all’ideologia della Loggia segreta. Ed & in que-
sto frangente che scoppia il torbido scandalo Eni-Petromin.

All’inizio del 1979 la “rivoluzione islamica” in Iran, con la fuga del-
lo scia Reza Pahlavi e il ritorno dall’esilio dell’ayatollah Ruhollah
Khomeini, ha determinato gravi ripercussioni sul mercato petroli-
fero, con forti oscillazioni del prezzo del greggio e difficolta di ap-
provvigionamento. Per I'Italia la crisi & particolarmente acuta, es-
sendo I'Iran il suo principale fornitore di greggio.

Mentre il ministro degli Esteri Forlani ha attivato gli ambascia-
tori presso i Paesi produttori di petrolio per cercare nuove fornitu-
re, il governo Andreotti, a fine gennaio, prima di dimettersi, ha pro-
ceduto a nominare il socialista Giorgio Mazzanti alla presidenza
dell’Eni. La nomina di Mazzanti al vertice dell’Ente petrolifero &
stata sostenuta dal vicesegretario del Psi Claudio Signorile, dal mi-
nistro delle Partecipazioni statali Antonio Bisaglia, e dallo stesso
Andreotti, contro il parere di Pci e Pri che non riconoscevano a
Mazzanti sufficienti requisiti professionali per assumere I'impor-
tante incarico.

Ai primi di febbraio, il governo ha incaricato ’Eni-Agip di ricer-
care nuove fonti di approvvigionamento petrolifero «a qualsiasi
prezzo, a qualsiasi condizione, in qualsiasi luogo» *, e verso fine me-
se, grazie all’ambasciatore italiano in Arabia Saudita Alberto Sole-
ra, € stata avviata una trattativa fra I’Eni-Agip e il governo saudita.

Mentre a Londra e Riad si svolgono incontri e trattative fra Eni
e Petromin, a Roma i piduisti e i craxiani sono in pieno fermento
perché il loro formidabile olfatto sente nell’aria odore di tangenti.
Verso fine aprile, il deputato craxiano Rino Formica (segretario
amministrativo del Psi), tramite il piduista Ruggero Firrao (diretto-
re generale Valute al ministero del Commercio estero, e vice diret-
tore dell’Ufficio italiano cambi) °, entra in contatto col piduista Um-
berto Ortolani. Formica e Ortolani si incontrano piu volte; secondo
il finanziere piduista, durante un loro incontro del 2 maggio For-
mica lamenta che il “Corriere della sera” riservi poco spazio a
Craxi e troppo a Signorile, e sollecita denaro per le casse del Psi
(Ortolani si sarebbe impegnato a reperire 500 milioni).

* Seconda Corte di assise di Roma, udienza del 1° dicembre 1993, pag. 6,
testimonianza di Giorgio Mazzanti.

* Gia attivo per operazioni con lo Ior vaticano di monsignor Marcinkus, no-
minato direttore della Sace, il piduista Firrao nel 1993 finira in carcere nel-
Iambito dell’inchiesta Mani pulite.
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Il 16 maggio arriva in Italia il principe ereditario Fahd Al Saud,
vice primo ministro dell’Arabia Saudita. Dopo un incontro con An-
dreotti, il principe annuncia la disponibilita saudita di fornire greg-
gio all’Italia. Il 21 maggio, Formica incontra di nuovo Ortolani, gli
dice che «sul tappeto c’¢ un grosso contratto petrolifero, attorno al
quale si agitano molti interessi», e lo avverte: «State tenendo dei
rapporti con la casa regnante dell’Arabia Saudita... Di ai tuoi amici
che noi socialisti non abbiamo nessuna intenzione di rimanere fuo-
ri da questo affare, non intendiamo essere tagliati fuori» °.

Il 3 giugno, mentre sono in corso le elezioni anticipate, e mentre
il contratto petrolifero con I’Arabia Saudita ¢ in via di definizione,
il faccendiere craxiano Ferdinando Mach di Palmstein incontra il
presidente dell’Eni; il faccendiere lamenta di essere rimasto esclu-
so dalla trattativa per il petrolio saudita, e annuncia a Mazzanti che
presto se ne pentira. Craxi e Formica, infatti, non solo si sentono
esclusi dall’ingente “affare” che sanno accompagnato dal pagamen-
to di tangenti, ma sospettano che tra i beneficiari di tali tangenti,
grazie a Mazzanti, ci sia anche il leader della sinistra socialista
Claudio Signorile, il quale all’interno del Psi sta insidiando la lea-
dership craxiana.

Il 7 giugno il ministro del Commercio estero Gaetano Stammati
riceve Mazzanti, il quale gli comunica «di avere informato il presi-
dente Andreotti che per la conclusione dell’affare [con [Arabia Sau-
dita, nda] si & dovuto impegnare al pagamento di una tangente del
7 per cento» ’ — la tangente ammonta a 200 milioni di dollari. Stam-
mati parla poi con Andreotti, riservandosi di approfondire le mo-
dalita tecniche del pagamento della intermediazione.

I1 12 giugno, mentre il contratto é pressoché definito, Formica in-
contra il piduista Giuseppe Battista, segretario del ministro Stam-
mati, e contesta la stipula del contratto protestando per la destina-
zione dell’annessa tangente.

Il 14 giugno Formica si incontra ancora con Ortolani. A detta del
cassiere del Psi, il finanziere piduista gli evidenzia la necessita di ri-
comporre ’annoso dissidio esistente fra Craxi e Andreotti, ventila

* Seconda Corte di assise di Roma, udienza del 18 ottobre 1993, pagg. 153-
54, e udienza del 3 marzo 1994, pag. 4. Non é chiaro se Formica, accen-
nando agli “amici” di Ortolani, intenda riferirsi agli “amici” democristiani
del finanziere piduista, oppure ai “fratelli” massoni della Loggia segreta.

7 CpiP2 (Commissione parlamentare d’inchiesta sulla P2), volume 1, tomo

1, pag. 1358.
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la possibilita di una maggiore influenza del Psi sulla stampa, e ac-
cenna a tre contratti petroliferi, «tre operazioni in corso: la prima
operazione con I’Eni, poi avrebbero fatto un’operazione con il grup-
po Monti - e tutto aveva come obiettivo la conquista dei giornali...
la conquista della Rizzoli... Da questo momento noi scateniamo una
offensiva su questa questione» °. Secondo Ortolani, invece, durante
Iincontro il segretario amministrativo del Psi «voleva che io inter-
venissi per fargli dare i soldi», il tutto nell’ambito della lotta di
Craxi e di Formica contro Signorile °.

Il1 21 giugno Formica telefona al ministro Stammati: «Craxi ti
aveva cercato, stai attento a quel contratto, dietro ci sono delle ma-
novre». Il 22 giugno il leader della destra Dc Flaminio Piccoli par-
la a Stammati di «ristorni in mani italiane della “commissione”. Fa
riferimento a Signorile e a Palazzo Chigi [cio¢ Andreotti, nda]» *.

Intanto, il contratto di fornitura petrolifera tra ’Eni-Agip e la Pe-
tromin (I’ente petrolifero dell’Arabia Saudita) & cosa fatta. Si tratta
di un accordo assai vantaggioso per I'Italia: una fornitura di 91 mi-
lioni di barili di greggio in tre anni, al costo di 18 dollari a barile
quando il prezzo corrente a barile & di 21,75 dollari. E benché il
contratto preveda il pagamento di una “intermediazione” pari al 7
per cento delle somme pagate dall’Eni-Agip alla Petromin, portan-
do il prezzo al barile a 19,26 dollari, rimane comunque vantaggio-
so rispetto ai prezzi di mercato. Ma si tratta anche di un contratto
dai delicati risvolti di politica estera: ’Arabia Saudita ha sempre
venduto il proprio petrolio tramite ’Aramco (il consorzio interna-
zionale delle “Sette sorelle” formato dalle grandi compagnie multi-
nazionali americane), limitandosi a forniture dirette solo per i Pae-
si islamici. La fornitura diretta all’Italia potrebbe suscitare la rea-
zione delle “Sette sorelle”, che avversano la diretta commercializ-
zazione petrolifera da parte dei Paesi arabi non solo per ragioni
prettamente commerciali, ma anche perché gli ingenti proventi del
commercio petrolifero potrebbero essere utilizzati dai Paesi arabi
per incrementare i loro contributi finanziari all’Olp.

Il 6 luglio, dietro preciso incarico del ministro Stammati, i pi-
duisti Lorenzo Davoli e Giuseppe Battista incontrano due alti diri-
genti dell’Eni: il craxiano e piduista Leonardo Di Donna, e Carlo

® Seconda Corte di assise di Roma, udienza del 19 novembre 1993, pag. 47.
? Ibidem, udienza del 18 ottobre 1993, pag. 156.

' CpiP2, volume 1, tomo 1, pag. 1359.
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Sarchi; al minivertice partecipa anche 'andreottiano Luigi Bisigna-
ni, anche lui presente negli elenchi della Loggia segreta ".

I1 10 luglio ’Eni presenta al dimissionario governo Andreotti la
richiesta di autorizzazione al pagamento della maxitangente. Bene-
ficiaria della “intermediazione” del 7 per cento sul pagamento del-
le forniture risulta essere la misteriosa societa panamense Sophilau.
E un aspetto assai strano del contratto Eni-Petromin: in Arabia Sau-
dita le forniture petrolifere non sono di solito soggette al pagamen-
to di intermediazioni, e parimenti strano ¢ il fatto che ne benefici
un’anonima societa domiciliata a Panama.

Benché secondo Formica si sia detto contrario a concedere I’au-
torizzazione, il ministro Stammati il 12 luglio, dopo un colloquio
con Andreotti, approva il pagamento della tangente. E il 18 luglio
il ministero piduista del Commercio estero autorizza ’Eni-Agip al
pagamento.

I1 23 luglio nuovo incontro Formica-Ortolani: il finanziere pidui-
sta ripropone a Formica la necessita di superare il contrasto tra
Craxi e Andreotti. Il 31 luglio si svolge a Palazzo Chigi una riunio-
ne fra Andreotti, il ministro Bisaglia e Mazzanti: Bisaglia informa
che Craxi pretende ’allontanamento di Mazzanti dalla presidenza
dell’Eni in quanto apparterrebbe alla corrente di Signorile, mentre
il vero rappresentante del Psi all’interno dell’Eni ¢ Leonardo Di
Donna (craxiano e piduista).

Il 2 agosto, dopo il fallimento dei tentativi affidati a Craxi e a
Pandolfi, 'on. Francesco Cossiga riceve l'incarico di formare un
nuovo governo. Il presidente incaricato si reca subito all’Hotel
Raphael per incontrare Craxi, il cui appoggio gli & indispensabile.
Il segretario del Psi parla a Cossiga di «una grossa faccenda, un
grosso impiccio, ed & questa questione del contratto Petromin, in
cui noi temiamo ci sia stata non una mediazione, ma quella che si
chiamerebbe una tangente... Della cosa ti potra ampiamente infor-
mare Formica»; secondo Cossiga, la “grossa faccenda” & per Craxi
«questione molto importante, a cui non dico condizionasse ’ap-
poggio [al nuovo governo, nda], ma & un impegno che mi faceva pren-
dere di far luce sulla cosa» .

" Gia in rapporti con lo Ior di monsignor Marcinkus, anche il giornalista-
faccendiere-piduista Bisignani, nel 1994, finira in carcere nell’ambito delle
inchieste di Mani pulite, e verra condannato con sentenza definitiva per la
maxitangente Enimont.

? Seconda Corte di assise di Roma, udienza dell’8 ottobre 1993, pagg. 5, 9.

97



DossIER CRAXI

I1 3 agosto Signorile incontra Andreotti; poiché sulla vicenda del
contratto con ’Arabia Saudita deve esprimersi per competenza an-
che il ministero degli Esteri, Signorile chiede che a occuparsi del
contratto Eni-Petromin non sia solo il segretario generale della Far-
nesina, barone Francesco Malfatti di Montretto, ma che ne venga
fatto un esame collegiale. Lo stesso giorno, Andreotti convoca nel
suo studio il ministro Stammati, perché «i socialisti, per beghe in-
terne, gridano allo scandalo». Andreotti «spiega a Stammati, par-
lando lentamente e con la consueta meticolosita quasi burocratica:
“Craxi ¢ arrabbiato, pensa che Signorile sia entrato nella faccenda,
poi, come al solito, indicano, senza precisare, che c’entra anche Pa-
lazzo Chigi. Ha chiesto a Bisaglia la testa di Mazzanti... Bisaglia vo-
leva sospendere la esecuzione del contratto — ma si tratta di petro-
lio. Aveva scritto una lettera a Mazzanti dicendo che correvano cer-
te voci e chiedendo spiegazioni; Mazzanti ha risposto negando. Ho
convocato i due: Mazzanti da le piti ampie assicurazioni sulla puli-
zia dell’affare, ripete che la riservatezza é dovuta al venditore [cioé
alla Petromin, nda], che non puo essere messo in piazza. Corriamo il
rischio di perdere la possibilita di rifornimento. Stamattina e venu-
to Signorile preoccupato che nascano polemiche; assicura di essere
estraneo” “. Quindi Andreotti informa Stammati della proposta
avanzata da Signorile di una verifica collegiale; anche il ministro pi-
duista del Commercio estero si dice d’accordo. I nomi che vengono
proposti per I’*accertamento collegiale” sono quelli di Malfatti e
Firrao (entrambi piduisti), e di Giuseppe Guarino, ai quali An-
dreotti chiede di aggiungere quello del capo del Sismi il generale pi-
duista Giuseppe Santovito — tre iscritti alla P2 su quattro. La com-
missione non verra insediata perché ritenuta superflua da Malfatti.

I1 4 agosto si svolge la cerimonia di giuramento del governo Cos-
siga; il piduista Stammati, confermato ministro del Commercio
estero, telefona a Andreotti: «Ti ringrazio per quanto hai fatto in
mio favore. Ho ripensato a quanto mi hai detto ieri e ti confermo il
mio parere favorevole. Adesso gestisci tu la questione?», e Andreot-
ti risponde: «No, ne parlero domani a Cossiga al momento di dar-
gli le consegne» ™.

I1 10 agosto il ministro Stammati annota nel suo diario: «Maz-
zanti ha ribadito anche a lui [l’'ambasciatore Malfatti, nda] che nessun
interesse italiano é coinvolto nel caso: solo un certo Mach (dello

¥ CpiP2, volume 1, tomo 1, pagg. 1354-55.

'* Ibidem, pag. 1356.
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Studio Ravelli di Milano) ha cercato di inserirsi; ma il vero perico-
lo & Di Donna (il vice di Mazzanti), che & vicino a Formica e a Craxi
e che tenta di scalzarlo. Insomma, ¢ una bega incrociata fra sociali-
sti: Mazzanti & 'uomo di Signorile, Di Donna & I'uomo di Craxi o
forse di Formica» “.

Il 13 agosto il presidente del Consiglio Cossiga convoca una riu-
nione alla quale partecipano il ministro Stammati, ’ambasciatore
Malfatti di Montretto, Bisaglia (ministro dell’Industria), Siro Lom-
bardini (ministro delle Partecipazioni statali), e Arnaldo Squillante
(capo di gabinetto di Cossiga). Il ministro Bisaglia riporta un breve
colloquio che ha avuto con Craxi («Sta per scoppiare uno scandalo
gigantesco, occorre sostituire Mazzanti»), informa che la societa pa-
namense Sophilau, beneficiaria della tangente, sarebbe stata costi-
tuita dopo la firma del contratto tra Eni e Petromin, e che «a fare
da intermediario vi era un personaggio iraniano»; menziona anche
un intervento del colonnello dei servizi segreti Giovannone. Il mi-
nistro Lombardini difende Mazzanti dalle aggressioni di Craxi, e
afferma che «Mazzanti ha agito in modo corretto, allontanando
emissari di partiti e anche “d’oltre Tevere”». Dalla riunione emerge
la necessita di chiarire il ruolo svolto dal colonnello dei Servizi in
Medio Oriente Stefano Giovannone (legato al piduista Santovito), e
Cossiga ben volentieri se ne assume il compito.

I1 29 agosto il contratto Eni-Petromin diventa operativo: viene ef-
fettuata la prima fornitura, con ’erogazione del primo pagamento
e annessa tangente per la Sophilau versata presso la banca svizzera
Pictet. Nei primi giorni di settembre, nuovo incontro Formica-Or-
tolani.

Ai primi di ottobre il presidente dell’Eni ¢ a Vienna, alla confe-
renza dell’Opec, e viene raggiunto da una telefonata del piduista
Emo Danesi (deputato Dc nonché stretto collaboratore del ministro
Bisaglia), il quale gli trasmette un messaggio da parte del Venera-
bile: «Licio Gelli ha ricevuto da un giornalista un dossier che trat-
ta, in modo abbastanza scandalistico, tutta la vicenda del contratto
Agip-Petromin e dell’intermediazione Agip-Sophilau. Gelli dice che
lui ha seguito questa vicenda sui giornali, e ritiene che il contratto,
a suo tempo stipulato, sia una cosa buona e quindi lui ha gia fer-
mato questo dossier. Dice pero che vuole vederti, perché vuole par-
lare direttamente con te» *.

¥ Ibidem, pag. 1363.

' Corte di assise di Roma, udienza del 12 novembre 1993, pag. 60.
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L’8 ottobre, accompagnato da Danesi, Mazzanti incontra il Ve-
nerabile all’Hotel Excelsior di Roma. Gelli si limita a mostrargli co-
pia della prima pagina del contratto Eni-Petromin, parte di un pre-
sunto “dossier giornalistico” che il Venerabile conferma di avere
bloccato impedendone la pubblicazione. Mazzanti e Gelli si incon-
trano altre volte, e il 30 novembre il presidente dell’Eni viene affi-
liato alla Loggia segreta; il giorno prima, della P2 & entrato a far
parte anche ’ambasciatore Francesco Malfatti di Montretto. I pi-
duisti Malfatti e Stammati suggeriscono a Mazzanti di recarsi a Wa-
shington e a New York, poiché il suo operato é stato tale «da inge-
losire gli americani e le “Sette sorelle”; occorre evitare che gli Usa
vedano in Mazzanti un secondo Mattei» 7 — Mazzanti sa bene che
il fondatore dell’Eni Enrico Mattei é stato fatto uccidere dalle “Set-
te sorelle”.

Ma la vicenda Eni-Petromin-Sophilau finisce sulle prime pagine
dei giornali, e lo scandalo deflagra. “Panorama” scrive che la tan-
gente “svizzera” € ritornata in Italia, a disposizione di alcuni uomi-
ni politici. Il 5 dicembre ’Arabia Saudita sospende I’esecuzione del
contratto. Il 7 dicembre il governo sospende Mazzanti, e alla presi-
denza dell’Eni viene insediato il commissario Egidio Egidi.

Quando sia avvenuto, con precisione, I'incontro tra Gelli e Craxi,
nell’autunno 1979, non é noto. Testimoniera il piduista Vanni Ni-
stico (capo ufficio stampa del Psi): «L’incontro che procurai fra Gel-
li e Craxi si riferisce temporalmente all’epoca della vicenda Petro-
min. In tale contesto, poiché le posizioni di Craxi e di Andreotti
erano palesemente contrapposte, Gelli mi disse che sua intenzione
era cercare di appianare tale dissidio. Egli allora mi chiese di fissa-
re un incontro con Craxi» .

L’incontro avviene nella residenza del leader del Psi, all’Hotel
Raphael di Roma, accuratamente preparato dal piduista Nistico in-
sieme al piduista Spartaco Vannoni (proprietario del Raphael, e le-
gato sia a Craxi sia al Venerabile). «L’incontro duro circa una o due
ore, dopodiché Gelli scese e io lo riaccompagnai all’Excelsior», ri-
cordera Nistico. «Gelli mi disse che per la riappacificazione [di
Craxi| con Andreotti non era necessario il suo intervento, mentre
invece su altre questioni il rapporto Gelli-Craxi poteva essere utile.
Gelli si manifesto soddisfatto. Tra I’altro egli mi disse che durante

7 CpiP2, volume 1, tomo 1, pag. 1363.

*® CpiP2, volume 7, tomo 4, pag. 683.
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il colloquio Craxi gli aveva detto che sarebbe stato un peccato che,
per effetto della vicenda Petromin, quel petrolio andasse sprecato.
Gelli mi fece capire che si sarebbe potuto concludere anche un af-
fare per non sprecare il greggio di provenienza araba, che ormai
non poteva piu essere acquistato dall’Eni. Non venne precisato qua-
le Paese poteva essere I’acquirente, poteva essere I'Italia oppure
I’Argentina; non era questo il problema. Il problema era quello di
non perdere questa disponibilita di fornitura. Era evidente a questo
punto che non era piu lo Stato italiano parte delle eventuali future
trattative. Non so come sia andata a finire tale vicenda» “.

Sui suoi incontri col Venerabile, Craxi mentira alla Commissio-
ne parlamentare d’inchiesta P2, affermando di avere incontrato
Gelli una sola volta all’Hotel Raphael; e alle obiezioni del commis-
sario Antonio Bellocchio (Pci) che ventilava almeno un loro secon-
do incontro, il segretario del Psi ribadira categorico: «No, le cose
stanno come ho detto io» *.

Il secondo incontro Craxi-Gelli verra raccontato dal Venerabile ai
magistrati milanesi nel 1993, con dovizia di dettagli. L'incontro av-
viene nella primavera del 1980, nell’abitazione romana di Claudio
Martelli; il vice di Craxi, in precedenza, si é recato piu volte da Gel-
li all’'Hotel Excelsior, sollecitando una posizione piu favorevole del
“Corriere della sera” verso il Psi, e invitando il Venerabile a inter-
venire presso Calvi per risolvere il problema del pesante indebita-
mento del partito craxiano verso il Banco ambrosiano. «Ne parlai
con Calvi», raccontera il capo della P2, «il quale mi confermo che
I'esposizione debitoria del Psi era rilevante, e per di pitt non era suf-
ficientemente garantita». Cosi, il Venerabile concorda un nuovo in-
contro col segretario del Psi a casa di Martelli, durante il quale gli
espone la “soluzione”: poiché «i vertici dell’Eni erano socialisti», e
poiché «’Eni manovrava all’estero una grande quantita di denaro —
si parlava di migliaia di miliardi — e tale ente avrebbe potuto effet-
tuare dei depositi a societa del gruppo Ambrosiano. Tali societa
avrebbero potuto corrispondere degli interessi inferiori a quelli do-
vuti, e la differenza sarebbe stata trattenuta e destinata da Calvi a fa-
vore del Psi». Craxi e Martelli, dopo aver precisato che I’esposizione
bancaria del Psi ammontava a 21 milioni di dollari, «dissero che
avrebbero parlato delle proposte di Calvi al vertice dell’Eni, e in par-
ticolare al vice presidente Leonardo Di Donna. Dopo pochi giorni

¥ Ibidem, pag. 684.

* CpiP2, resoconti stenografici, volume 14, pag. 353.
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seppi dall’on. Martelli che le proposte di Calvi potevano essere rea-
lizzate. Devo dire che in quell’epoca fra gli iscritti alla mia Loggia
P2 c’era Leonardo Di Donna, che fra I’altro da tempo aspirava a di-
ventare presidente dell’Eni... In realta, proprio in virtut dei miei in-
teressamenti, effettuati senza mio tornaconto economico, io pensavo
di riuscire ad avere ’adesione alla P2 dell’on. Craxi e dell’on. Mar-
telli... Di Donna mi confermo la sua disponibilita e mi disse che il
gruppo Eni avrebbe fatto un deposito di 50 o 75 miliardi di lire, non
ricordo bene, al gruppo Ambrosiano. Mi parlo anche di un deposi-
to che la Tradinvest di Nassau, del gruppo Eni, avrebbe fatto al Ban-
co ambrosiano Andino per circa 50 milioni di dollari»; a quel pun-
to, Calvi «chiese di conoscere un conto sul quale far pervenire 3,5
milioni di dollari a favore del Psi... Dopo qualche giorno, 'on. Mar-
telli venne all’Hotel Excelsior e mi consegno una busta intestata Ca-
mera dei deputati. Adesso io non ricordo se davanti a me 'on. Mar-
telli scrisse sulla busta il numero e la sigla del “Conto protezione”,
nonché l'indicazione della banca, che era I'Ubs... Io trasmisi le indi-
cazioni datemi dall’on. Martelli a Calvi... Io poi mi annotai su un fo-
glio dattiloscritto i vari dati relativi alle operazioni in corso di at-
tuazione [foglio rinvenuto tra le carte di Castiglion Fibocchi, nda]» *'.

Il capo della P2, regista della corruttela Psi-Ambrosiano, annota
nel suo archivio gli estremi del conto svizzero “Protezione”: il siste-
ma della corruzione organizzato dalla Loggia segreta comporta in-
fatti la possibilita di ricatto. Un sistema in due fasi riecheggiato an-
che da un episodio emerso in Corte d’assise durante il processo per
la strage di Bologna. L’economo del Sismi Bruno Di Murro rac-
contera di avere incontrato, insieme al massone Francesco Pazien-
za e al colonnello piduista Pietro Musumeci, il tesoriere del Psi del-
la Toscana Giovanni Signori (stretto collaboratore del ministro del-
la Difesa Lelio Lagorio); durante I'incontro, ’economo del Sismi
consegna al tesoriere regionale del Psi una busta, mentre il colon-
nello piduista Musumeci aziona un microregistratore nascosto — il
nome di Giovanni Signori non risultera negli elenchi gelliani di Ca-
stiglion Fibocchi, ma la Commissione parlamentare trovera nella
sede del Grande Oriente la sua scheda di affiliazione alla P2.

Il 15 marzo 1980 Mazzanti si dimette dalla presidenza dell’Eni. Il
successivo 5 aprile Cossiga vara il suo II governo, col Psi che, dopo
sei anni, vi partecipa direttamente occupando dicasteri di primo pia-

" Per la deposizione del Venerabile, cfr. Ubs-Lugano. 633369 “Protezione”,
Kaos edizioni 1996, pagg. 47-52.
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no: il massone craxiano Lelio Lagorio alla Difesa, il craxiano Fran-
co Reviglio alle Finanze, il craxiano Rino Formica ai Trasporti, il
craxiano Gianni De Michelis alle Partecipazioni statali, il craxiano
Enrico Manca al Commercio estero (il “ministero della P2”). Nel se-
condo governo Cossiga, ci sono 3 ministri e 5 sottosegretari iscritti
negli elenchi P2: i ministri Adolfo Sarti (alla Pubblica istruzione),
Franco Foschi (al Lavoro) e Enrico Manca (Commercio estero); e i
sottosegretari Francesco Fossa (Psi, alla Pubblica istruzione), Amle-
to Monsellato (Psi, alla Sanita), Rolando Picchioni (Dc, ai Beni cul-
turali), Vito Napoli (Dc, all’Industria), Pasquale Bandiera (Pri, alla
Difesa). Come gia due anni prima al Viminale, la ragnatela della P2
si dispiega a Palazzo Chigi all’lombra di Cossiga. Chiuso al Pci, e so-
stenuto da un patto organico tra il Psi craxiano e la destra Dc del
“preambolo”, il IT governo Cossiga costituisce il primo affermarsi —
dopo l'eliminazione fisica di Aldo Moro - del disegno politico pi-
duista, con la pratica attuazione dei presupposti espressi nel Piano di
rinascita. £ la prova generale dell’intesa che si tradurra nel patto di
potere detto “Caf” (Craxi-Andreotti-Forlani), 'organica alleanza an-
ticomunista Dc-Psi che all'insegna della corruzione governera I'Ita-
lia negli anni Ottanta permettendo al piduista Berlusconi di edifica-
re il monopolio Fininvest (tv e giornali).

Del losco contratto Eni-Petromin non si avranno ulteriori notizie.
Uno dei protagonisti della vicenda, Rino Formica, nella sua qualita
di neo ministro dei Trasporti del governo Cossiga provvedera a in-
sediare alla vice presidenza della Cit (Compagnia italiana turismo)
il suo braccio destro Ennio Campironi, affiliato alla P2, e alla pre-
sidenza il piduista “doc” Fabrizio Trifone Trecca. Secondo Ortola-
ni, dopo lo scandalo Eni-Petromin i rapporti Formica-Gelli diver-
ranno molto stretti: il ministro dei Trasporti donera al Venerabile
un orologio d’oro (omaggio delle Ferrovie dello Stato riservato ad
alte autorita italiane e estere).

Lo scandalo Eni-Petromin sara oggetto di un lungo e contrastato
lavoro della Commissione parlamentare per i procedimenti d’accu-
sa che avra come relatore di maggioranza il senatore andreottiano
Claudio Vitalone: una relazione inconcludente e omissoria, funzio-
nale al raggiunto accordo di potere Dc-Psi come auspicato da Licio
Gelli. Intanto il presidente del Consiglio Cossiga, solerte e puntua-
le, ha provveduto a coprire una parte del contratto, definita “segre-
tissima”, eccependo il “segreto di Stato” *.

** Cossiga dira di avere eccepito il “segreto di Stato” per non coinvolgere
ufficialmente nello scandalo la casa regnante dell’Arabia Saudita.
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Un “segreto di Stato” per il Parlamento e per la magistratura, ma
non per il capo della Loggia P2. Nelle carte gelliane di Castiglion
Fibocchi, infatti, verra trovato un fascicolo intestato “Contratto
Eni-Petromin” contenente: copia della documentazione (in lingua
inglese) e del contratto firmato per la Petromin da Abdalhady Has-
san Taher e per I’Eni-Agip da Giancarlo Baldassarri; copia dell’'im-
pegnativa dell’Agip relativa al pagamento del 7 per cento alla pa-
namense Sophilau; copia della lettera dell’Eni al ministro del Com-
mercio estero per avere l’autorizzazione al pagamento della tan-
gente, e copia dell’autorizzazione ministeriale; copia di un “diario-
promemoria” personale del ministro Stammati, contenente la cro-
naca dei momenti salienti della vicenda *.

Il “segreto di Stato” & stato apposto da Cossiga con ’avallo del
capo del Sismi generale Giuseppe Santovito; ma il piduista Santo-
vito & anche agli ordini del Venerabile, e il piduista Ortolani preci-
sera: «C’era una legge in Massoneria, per la quale Gelli doveva sa-
pere tutto dei cosiddetti fratelli, e lo raccomandava il Gran mae-
stro» .

* CpiP2, volume 1, tomo 1, pagg. 1308-1371.

** Seconda Corte di assise di Roma, udienza del 18 ottobre 1993, pag. 149.
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Dopo avere neutralizzato le insidie della sinistra del partito e raggiunto una propria
maggioranza interna, Craxi manifesta i suoi veri obiettivi politici, sintetizzati nel con-
cetto di «governabilita»: un ritorno al governo con la Dc, accompagnato da una com-
pleta chiusura verso il Pei.

Dopo un primo governo Cossiga interlocutorio con ministri tecnici di area sociali-
sta (agosto 1979-marzo 1980), nell’aprile del 1980 Cossiga vara il suo II governo: un
esecutivo Dc-Psi-Pri. E il 18 aprile 1980, quando il governo si presenta alla Camera,
Craxi conferma la fiducia dei socialisti.

-
.
%
-«

Signor presidente, onorevoli colleghi, quattro settimane or sono la
crisi politica italiana era precipitata verso il suo punto piu basso e
pericoloso. Il Governo che era stato improvvisato nel luglio scorso,
sotto la sferza della necessita, era ormai finito su un binario morto,
non potendosi fondare su una coalizione vera e propria tra partiti,
privo di una maggioranza organica; con il vantaggio, ma anche lo
svantaggio, di essere libero da impegni programmatici concordati,
esso viveva ormai alla giornata, nella piu assoluta e nella piu desta-
bilizzante instabilita. Rispetto ai partiti che ne assicuravano la mi-
nima sopravvivenza con ’astensione, derivante unicamente da un
dovere di responsabilita istituzionale, il Governo aveva superato i
termini prestabiliti di una tregua politica, che era stata consentita
alla democrazia cristiana e alle sue decisioni congressuali. Una tre-
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gua breve ma sufficiente a preparare il terreno di una chiarificazio-
ne costruttiva se essa fosse stata ben utilizzata dalle forze politiche,
cosi come avevamo ripetutamente auspicato. E avvenuto, invece, il
contrario: i pochi tentativi di riaprire un dialogo costruttivo non
sono stati fortunati. [...]

Quattro settimane or sono ci trovavamo, percio, con un Governo
in crisi, in una condizione di rapporti politici addirittura peggiora-
ta rispetto a quella che aveva condotto alla fine della precedente le-
gislatura, in un’assenza di prospettive politiche costruttive, con la
promessa quindi di una paralisi certa. Io non sto a dire troppo a
lungo - tanto é evidente — quanto tutto questo rappresentasse una
clamorosa contraddizione rispetto allo stato del Paese, come da piu
parti continua a essere denunziato, alla richiesta di una politica di
emergenza, ai ripetuti e convergenti appelli a una ripresa della so-
lidarieta nazionale, dello spirito delle intese, dei confronti, in buo-
na sostanza della collaborazione tra le maggiori forze politiche.

Da un lato, la denunzia del permanere o dell’aggravarsi, o dei pe-
ricoli di aggravamento, dei fenomeni di crisi; dall’altro, una pro-
gressiva disarticolazione dei rapporti politici. Quattro settimane or
sono, il terrorismo conduceva la sua offensiva d’inverno, quasi con
un delitto al giorno, nello sfondo di una ripresa inflazionistica e di
accresciute tensioni sociali, mentre la situazione internazionale ve-
deva un rovesciamento radicale di clima e la riapertura di un con-
tenzioso strategico pieno di incognite e di rischi.

Ebbene, onorevoli colleghi, che altro si doveva aspettare per ten-
tare di dare al Paese maggiore sicurezza, un piu diretto impegno di
intesa e di collaborazione tra le forze politiche e maggiore stabilita?
Che altro e per quanto tempo ancora — mi domando - si dovra
aspettare per riprendere, con serieta e con gradualita, nelle forme
possibili, una convergenza di intenti, foriera di un ampliamento
della collaborazione tra tutte le maggiori forze democratiche? Nel-
la settima legislatura, noi socialisti, in particolare, ci siamo lasciati
travolgere da uno scontro paralizzante tra i due maggiori partiti,
mentre avremmo potuto o dovuto, forse, piut utilmente tentare di
sbarrare la strada a una ennesima crisi istituzionale.

Ora, le istituzioni non solo non sopporterebbero il carico di nuo-
ve crisi traumatiche, ma neppure il logorio strisciante e pernicio-
so della instabilita cronica, dell’ingovernabilita permanente e della
dissociazione dalle responsabilita. Abbiamo prima atteso le deci-
sioni dei maggiori partiti e poi abbiamo assunto le nostre, abbiamo
deciso una politica di intervento socialista perché questo era il no-
stro dovere verso la sofferente vita democratica del nostro paese,
verso il mondo del lavoro e verso 'insieme della nazione; abbiamo
deciso di intervenire per tentare di arrestare un processo di disfaci-
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mento di cui avvertiamo i sintomi, prima che nel paese possano ir-
robustirsi ondate di qualunquismo e si allarghi il distacco di soli-
darieta dalla vita collettiva, di cui non mancano i segni, prima che
il vuoto, che si stava creando, potesse giungere a determinate situa-
zioni incontrollabili. Per questa fondamentale esigenza democrati-
ca, partendo dai dati della realta e dall’analisi dei fatti, abbiamo de-
ciso il nostro diretto intervento e un’assunzione di responsabilita in
una maggioranza di Governo di coalizione, in una politica che na-
sce all’insegna di una ricerca aperta e volenterosa di collaborazio-
ne: non abbiamo scartato il meglio, per saltare sul vagone ministe-
riale, come ha scritto un autorevole giornalista imbevuto di cattivi
umori verso i socialisti; abbiamo cercato di fare il meglio, in una si-
tuazione costretta e condizionata da ogni parte da pregiudiziali, im-
possibilita, e anche velleita altrui. Cio che c’e, per le sue caratteri-
stiche piut organiche, & meglio di cio che v’era e meglio della rare-
fatta e dissolvente atmosfera in cui saremmo rimasti appesi (certo
non per molto), se non fosse intervenuta una nostra decisione.

L’onorevole Magri ha un bel dire, quando predica per noi e per
una sinistra, che invero I’ascolta con sempre minore interesse, che
la linea giusta era: o tutti al Governo, o tutti all’opposizione. Per an-
dare tutti al Governo, occorre una condizione politica che non si &
determinata, e andando tutti all’opposizione, si finisce direttamen-
te a nuove elezioni anticipate!

Se il Partito comunista avesse mostrato disponibilita ad assume-
re un atteggiamento comune con noi per un condizionato sostegno
a un diverso Governo, indipendentemente da una sua partecipa-
zione diretta, avremmo potuto decidere anche in modo diverso, evi-
tando una divaricazione tra i due maggiori partiti della sinistra:
quella disponibilita non c’é stata e, del resto, mi rendo conto che
difficilmente avrebbe potuto esservi nelle circostanze che si erano
determinate.

Vale, dunque, ora la nostra decisione, che consente alla ottava le-
gislatura di avanzare, al Paese di poter contare su una maggiore sta-
bilita governativa, e si propone di sviluppare I'offerta di una garan-
zia, non il principio di un’ulteriore evoluzione.

Onorevoli colleghi, in questo quadro di valutazioni nasce il Go-
verno, che non é figlio di una rielaborata impostazione strategica,
ma ¢ il prodotto di un doveroso realismo politico; € un Governo che
deve svolgere, secondo la nostra opinione — e mi auguro che vi riu-
scira — una funzione di garanzia rispetto alle possibilita che il dia-
logo tra le forze politiche, applicandosi alle concrete urgenze inter-
nazionali e interne, possa tornare a essere fluido e costruttivo; di
garanzia, rispetto alle possibilita di ricostruire una prospettiva e
una collaborazione di solidarieta nazionale, per la quale, e non in
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modo unilaterale, occorre lavorare per ricrearne il clima e le occa-
sioni favorevoli; di garanzia, verso il movimento sindacale e le for-
ze sociali, che chiedono un interlocutore — che penso avranno — nel-
la pienezza della sua responsabilita e dell’autorita che gli deriva da
un pitl ampio sostegno parlamentare. [...]

Sono in lenta emersione i mondi clandestini, per tanti aspetti an-
cora misteriosi, che compongono il terrorismo nostrano. La luce co-
mincia a entrare nel funnel in cui é stata organizzata e attuata la im-
pressionante catena di crimini di questi anni. Anche attorno al ca-
so Moro il cerchio si sta stringendo, e la verita invocata sin dal tra-
gico marzo-maggio di due anni fa, sta venendo a galla. Le confes-
sioni, gli arresti e le scoperte pill recenti rivelano una dimensione
del fenomeno piu ampia del previsto. Ci sono ramificazioni molto
estese, radici che affondano nella emarginazione sociale e penetra-
no in fasce marginali ma attive dello stesso movimento sindacale; vi
sono mondi diversi nel partito armato e nel movimento pseudori-
voluzionario, non sappiamo se e come comunicanti fra loro; vi so-
no rapporti e collegamenti con la delinquenza comune. Resta aper-
ta la ricerca del livello superiore, quello che gli esperti, che ne han-
no avvertito I’esistenza, chiamano in gergo il “Grande vecchio”.

Resta aperta 'individuazione degli ambienti internazionali che
hanno assicurato protezioni, addestramenti, e approvvigionamenti
di armi. Capitolo questo sul quale abbiamo riscontrato singolari
prudenze e reticenze, come se non fosse stato evidente fin dall’ini-
zio che i pesci nuotavano anche in acque internazionali e che i mis-
sili a guida elettronica non si possono acquistare in un negozio di
armi di Zurigo.

Ora che il terrorismo subisce delle sconfitte, si tratta di andare fi-
no in fondo, per raggiungere tutti i colpevoli dei crimini commessi,
e i responsabili del grande disegno di destabilizzazione che ¢é stato
e viene perseguito contro I'Italia e contro le istituzioni democrati-
che.

Noi manterremo il forte e solidale sostegno che abbiamo assicu-
rato alle forze impegnate nella lotta antiterroristica, a tutte le forze
dell’ordine, ai magistrati, che coraggiosamente non hanno abban-
donato il fronte di lotta e di rischio, nel ricordo di chi ha pagato con
la vita la sua coerenza e il suo amore per la giustizia: i magistrati
riformisti e garantisti, i cui nomi rimarranno nella storia di una ci-
vilta obbligata a difendersi dalla barbarie.

Incoraggiamo il Governo a proporre al Parlamento, via via che la
situazione lo consigliera, nuove misure che possano favorire ancor
di piu il ravvedimento di chi si & reso colpevole, facendo della cle-
menza dello Stato un’arma per avanzare sulla via della verita e del-
la giustizia, cosi come insegna ’esperienza di altri Stati, e per giun-
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gere pill rapidamente a riportare la normalita e la sicurezza nella
nostra vita collettiva.

Aspettiamo dall’azione del Governo la organizzazione di inter-
venti urgenti in tutti i campi in cui emergono i punti piu scottanti
di crisi. Cio riguarda i punti di crisi di diversi settori-chiave dell’in-
dustria e il potenziamento delle strutture agricole, la necessita di
porre ordine, efficienza e accelerazione di procedure e di decisioni
nel complesso degli investimenti destinati al Mezzogiorno, nella
prioritaria lotta contro la disoccupazione; riguarda la esigenza, for-
temente sentita, di ridare alle partecipazioni statali un ruolo pro-
pulsivo e un riordinamento di funzioni e di gestioni; la necessita di
portare a soluzioni soddisfacenti e accettabili per il mondo del la-
voro questioni sociali di fondamentale rilievo, a cominciare da quel-
la delle pensioni, e di dare prioritario rilievo alla politica della ca-
sa, dove & cresciuto un vasto fabbisogno insoddisfatto, fonte di gra-
vissimo disagio sociale e familiare. [...]

Onorevoli colleghi, noi approviamo le proposte che il Governo
avanza per ’adozione di piu strette norme di controllo sul funzio-
namento della vita pubblica, dei partiti come del personale politi-
co; e mi soffermo un attimo per una riflessione di stretta attualita.

Da una residenza sulla Costa Azzurra é arrivata una ventata di
moralizzazione. E durata poco, si é infranta contro un muro di
smentite e di querele, e quindi ora va indirizzata nella sua sede na-
turale, e cioé un tribunale della Repubblica. Voglio solo dire al se-
natore Cesare Merzagora che, se al termine della sua vita pubblica
e di amministratore potra dire di essersi comportato con la corret-
tezza e 'onesta di cui ha sin qui dato prova il senatore Rino For-
mica, dovra ritenersi allora molto soddisfatto.

C’¢ un’esigenza di moralizzazione, ma lo scandalismo uccide la
moralita pubblica: tutto rischia di diventare allora una lotta senza
quartiere, una intossicazione continua che va al di la di ogni misu-
ra e non arresta certo la decadenza delle istituzioni: nessun rispet-
to per le persone, per la legge, per la stessa Costituzione della Re-
pubblica. Abbiamo assistito a episodi sconcertanti, protagonisti
certi magistrati e certi giornalisti, dove ogni senso di giustizia e di
obiettivita si perdeva in un’atmosfera di ricatti, di ritorsioni, di stru-
mentalita politica volgare e brutale.

Si conduca, e con forza, una battaglia vera di moralizzazione
contro le zone cancerose della nostra societa, contro gli intrecci
sporchi e criminosi tra mafia e politica, contro i gruppi d’assalto del
danaro pubblico e i loro protettori, contro le lobbies potenti che han-
no rubato e forse anche ucciso e fatto uccidere, contro il contrab-
bando, il traffico di droga, le sofisticazioni e le evasioni, tutti feno-
meni che non si espanderebbero senza complicita pubbliche mino-
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ri 0 maggiori: contro la corruttela che si annida negli apparati pub-
blici. C’¢ un’esigenza di severita e di responsabilita, e anche di co-
raggio, di cui deve dar prova la classe politica, e in primo luogo
quella di Governo; e chiunque di noi sbagli, che paghi, ma che non
siano travolte regole elementari di rispetto e di convivenza, norme
di garanzia e di giustizia, le sole che possono irrobustire la nostra
democrazia malata.

Mi auguro che I’azione del Governo mantenga un carattere di
concretezza nell’analisi della situazione generale del Paese e nella
scelta degli obiettivi e delle priorita. E molto importante che si co-
minci a perforare questo involucro, divenuto ormai quasi ideologi-
co, in cui si racchiude I'immagine di una societa in crisi generaliz-
zata, fonte questa, di molti equivoci e di una enorme sfiducia. Col-
pisce, per esempio, lo stridente rapporto tra analisi e previsioni per
i dati consuntivi dell’anno trascorso. Nella societa italiana, invece,
ci sono i segni e i frutti di una grande vitalita, sovente disordinata,
sovente non interamente sfruttata in tutte le sue poten21a11ta ma
che segnala un fondo di resistenza ancora abbastanza solido. E I'I-
talia che lavora, I'Italia che resiste, come dicono i versi di una bel-
la canzone; é la capacita, é I'iniziativa di larghi settori dell’impren-
ditoria privata, e I’alta professionalita della classe operaia, sono i
servizi coscienziosi resi allo Stato da tanta parte del pubblico im-
piego, uomini di cultura, tecnici, amministrativi.

La crisi & stata arginata da difese che in molti casi hanno retto
egregiamente, consentendo financo un significativo ciclo espansi-
vo. Ma, ancora una volta, non si sono ridotte radicate disugua-
glianze sociali, non si sono stanate le aree di poverta che persistono
e tendono a allargarsi. Alle vecchie poverta se ne aggiungono di
nuove, derivanti dal degrado sociale, dall’emarginazione, dalla coa-
bitazione, dall’insufficienza dei servizi collettivi, mentre nelle gran-
di aree metropolitane affiorano gia quelle che i sociologi chiamano
«le poverta post-materialistiche».

Dunque, prima di ogni altra cosa, i problemi dei disoccupati dei
poveri per reddito e per condizione sociale, degli emarginati, delle
donne che non hanno visto allargarsi il ventaglio delle possibilita e
delle opportunita di lavoro e di affermazione. Piu delle forme, e dei
tanti esercizi di bizantinismo che attorno a esse si snocciolano, var-
ranno gli atti, le scelte, le assunzioni di responsabilita, la direzione
di marcia. Penso che ogni tentativo pregiudiziale di radicalizzazio-
ne della lotta politica rappresenti un errore, e mi auguro che il Go-
verno e la maggioranza che lo sorregge si comporteranno, come af-
fermano di voler fare, in modo tale da non provocarlo.

Da parte nostra siamo entrati a far parte di una coalizione di Go-
verno con la democrazia cristiana e con il Partito repubblicano con
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la volonta di assicurare un impegno solidale nell’ambito degli ac-
cordi che sono stati sottoscritti e di quelli che potranno essere fis-
sati, nella convinzione che da parte di tutti sia chiaro il ruolo che
affidiamo a un nuovo Governo, sia precisa la coscienza della gran-
de responsabilita che insieme ci siamo assunti, di riprendere un’e-
sperienza di collaborazione.

In altri difficili momenti della vita nazionale si & reso indispen-
sabile I'intervento diretto del Partito socialista, si sono resi indi-
spensabili una difficile assunzione di responsabilita e un impulso
chiarificatore e modificatore. Abbiamo preso le nostre decisioni
con convinzione e con larga adesione del partito, pensando di as-
solvere in questo momento a un dovere verso la vita democratica, e
mantenendo fede a un impegno che riguardava la vita e le condi-
zioni di stabilita e di governabilita che avevamo solennemente as-
sunto di fronte agli elettori.

Onorevole presidente, il Governo potra contare sul nostro soste-
gno e sulla nostra lealta; ogni causa buona e giusta potra contare
sul nostro spirito di lotta e sulla nostra fede democratica [Applausi

dei deputati del gruppo del Psi. Congratulazioni).
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Con questa lettera datata 22 c(lzbrile 1980, l’amico imprenditore Silvio Ber-
lusconi (affiliato alla P2) chiede a Craxi di intervenire per bloccare una im-
minente ispezione della Guardia di finanza presso le aziende del gruppo Fi-
ninvest.

Da pochi giorni é in carica il II governo Cossiga (un tricolore Dc-Psi-Pri),
con il socialista Franco Reviglio ministro delle Finanze.

«Caro Bettino,

come ti ho accennato verbalmente, Radio Fante ha annunciato
che dopo la visita a Torno, Guffanti e Cabassi, la Polizia Tributaria
si interessera a me.

Interessarsi a me, significa compiere una verifica di tutte le so-
cieta del mio gruppo e di quelle di cui sono dirigente o consulente
generale. E questo significa paralizzare la mia attivita, quella dei
miei dirigenti e in definitiva tutta lattivita del gruppo per alcuni
mesi. Possibile che questo sia davvero I'interesse generale? Possibi-
le che la mia situazione di contribuente meriti questa attenzione
considerato che a 43 anni sono tra i primissimi contribuenti di Mi-
lano avendo pagato le imposte nel ’79 su un imponibile di 520 mi-
lioni (417 nel ’78) oltre a quanto pago come proprietario di obbli-
gazioni convertibili e di depositi bancari che assolvono la ritenuta
alla fonte? A questo devo aggiungere che le societa del mio gruppo
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(Fininvest spa) nel ’78 hanno totalizzato un utile lordo di Lit.
1.568.500.000, e quelle di cui son dirigente o consulente un utile di
Lit. 1.936.841.000.

Credo ci siano poche persone e aziende che in Italia vantino que-
sta situazione contributiva. Ciononostante siamo stati bersagliati
da una serie continua di visite e di verifiche da parte degli organi
di controllo.

Solo per citare I'ultimo anno: una verifica a tappeto dei funzio-
nari dell’Ufficio Iva di Milano (2 mesi), una verifica da parte del
Nucleo Speciale Polizia Valutaria della Guardia di Finanza (2 me-
si), una verifica su alcune societa da parte dell’Ufficio Distrettuale
delle Imposte Dirette, tuttora in corso.

E proprio per questi precedenti e con la convinzione e la sensa-
zione quasi di esercitare un diritto di cittadino maltrattato, che mi
permetto di interessarti.

Grazie di cuore per quello che crederai sia giusto fare».
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LO SCANDALO P2: BELZEBU E BELFAGOR

Nel maggio del 1981 scoppia Uaffaire della Loggia massonica segreta P2, il piu gra-
ve scandalo della storia repubblicana. La vicenda provoca le dimissioni del governo
Forlani, e dara origine a una Commissione parlamentare d’inchiesta.

Con questo articolo intitolato «Belzebil e Belfagor», pubblicato dall’*Avanti!” il 31
maggio, Craxi manifesta una posizione riduttiva di notevole ambiguita rispetto allo
scandalo P2. 1 segretario socialista critica non tanto la Loggia segreta e le sue gravi
trame politico-affaristiche, quanto Ueco dello scandalo e le reazioni che sta provocan-
do: Craxi scrive infatti di «psicosi collettiva», stigmatizza la «caccia all’uomo-masso-
ne» e la «patologia del sospetto», lamenta «esasperazione e speculazione», e insinua che
il vero capo della Loggia segreta non fosse Licio Gelli-Belfagor bensi un anonimo “Bel-
zebu” (probabile riferimento a Andreotti).

A scorrere le cronache di questi giorni sull’affare della P2, annes-
si e connessi, I'Italia appare come se fosse alle prese con un masto-
dontico complotto, quale mai una societa democratica ha cono-
sciuto né ha potuto immaginare potesse annidarsi nel suo seno.

Tanta é la febbrile corsa alle rivelazioni, alle denunce, alle illa-
zioni, alle attese di nuove rivelazioni e di nuove denunce. Si & sca-
tenata e viene ormai quotidianamente alimentata una sorta di psi-
cosi collettiva dominata dal sospetto. Sospetto che i fatti dal canto
loro suggeriscono, ma che le voci che si rincorrono generando nuo-
ve voci, sempre piu estese e incontrollate, amplificano e rendono os-
sessivo.
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Una esigenza piu che giustificata di capire, correggere, risanare e
anche di punire dove necessario, rischia di trasformarsi in un oscu-
ro e irrazionale bisogno di colpire il male da cui ci si sente circon-
dati perdendo la nozione stessa del male e la sicura identita di chi
ne e portatore.

E aperta la caccia all’'uomo, anzi la caccia all’'uomo-massone. Or-
mai sono sotto accusa non solo tutti i veri o presunti affiliati alla P2,
i sospettati di appartenere a altre Logge segrete di cui si sospetta o
si annuncia autorevolmente I’esistenza, ma tutta la massoneria ita-
liana, ultrariservata nelle sue tradizioni e nei suoi comportamenti
ma non per questo spregevole, demoniaca o illegittima.

A nessuno spirito democratico puo sfuggire il pericolo che da
una reazione fisiologica giusta, di fronte alla scoperta piu detta-
gliata (giacché in termini piul generali la questione P2 era apparsa
piu volte alla ribalta delle cronache, di rapporti ufficiali e anche de-
gli atti parlamentari) e anche della natura piu intima di una asso-
ciazione indubitabilmente segreta, si passi alla patologia del so-
spetto con tutto il carico di conseguenze intollerabili e inammissi-
bili che questo comporta.

Sorgono qua e la tribunali improvvisati, si insiste a seconda degli
interessi sui bersagli che piu fanno comodo, si tenta di regolare con-
ti importanti e no, politici e di paese, si fa di tutte le erbe un fascio,
si dimentica che ogni deviazione dall’ordine costituzionale e dalle
leggi deve essere eliminata e corretta secondo i principi dell’ordine
costituzionale e I'ispirazione democratica delle leggi.

Noi ci leveremo contro ogni tentativo di esasperazione e di spe-
culazione che costituisce gia ora uno scandalo nello scandalo. Non
vogliamo che si scateni una sorta di “pogrom” questa volta contro i
massoni in generale, come altre volte fu contro altri, incoraggiando
forme e nevrosi collettive che hanno nella storia illustri precedenti
e che in tempi non tanto lontani fecero, negli Stati Uniti, nel corso
di una ignobile campagna di caccia alle streghe, la effimera popo-
larita del sen. McCarthy. C’¢ un bisogno di chiarezza e di giustizia,
e adesso bisogna rispondere in modo chiaro e giusto. Ricostruire in-
nanzitutto meglio la fisionomia e la storia della Loggia P2, non dal-
le origini antiche, che non pare possano essere legittimamente ri-
vendicate dai suoi epigoni contemporanei, ma nelle sue radici piu
recenti.

C’¢é probabilmente da sfogliare un capitolo degli anni Cinquan-
ta, uno del centro-sinistra, uno del periodo dell’'unita nazionale e
giu giu sino ai nostri giorni. Al’ombra di questa Loggia & probabi-
le che siano stati commessi reati, vanno accertati quali e per re-
sponsabilita di chi. Nelle liste fino a ora conosciute e nella confu-
sa documentazione che le accompagna, che lascia tuttavia sospesi
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molti interrogativi circa la loro reale e completa attendibilita, figu-
rano insieme fior di galantuomini e fior di farabutti. Sta ai primi
spiegare per quale interesse, ragione o vocazione stessero insieme ai
secondi. Si trattava di una associazione con ordinamenti di segre-
tezza e con pratiche un po’ meno segrete, se dobbiamo prestar fede
ai tanti racconti sui quali si puo ormai raccogliere un novelliere sul-
I’Hotel Excelsior e dintorni.

L’associazione segreta e vietata dalla Costituzione. Una solida-
rieta segreta dalla quale scaturiscono favoritismi, intese illegittime,
non rappresenta solo una violazione del costume democratico ma
una violazione di leggi, di regolamenti, e rappresenta una offesa
fatta a diritti altrui.

Si tratta di accertare se, come e quando tutto questo & avvenuto.
Ma prima di ogni altra, la domanda cui deve essere data una ri-
sposta € una e semplice. Come & possibile che tutto questo, una vol-
ta accertato se e in che misura sia avvenuto, sia potuto accadere?

Un altro stato concreto, o uno staterello, puo formarsi nello Sta-
to solo approfittando della debolezza di quest’ultimo, del suo scol-
lamento, delle caratteristiche delle sue caste burocratiche, delle ina-
dempienze o responsabilita politiche. E i partiti, accusati di inva-
denza e di strapotere sullo Stato, mostrano semmai ora la corda del
difetto contrario. Tutto non puo ragionevolmente essere ricondotto
al dominio del Venerabile e inafferrabile Gran maestro della Log-
gia P2, accusato ora di reati gravissimi. Lo possiamo immaginare
nel ruolo di un attivissimo arcidiavolo, un Belfagor dalle mille ri-
sorse, dai mille contatti, intese, dossiers, trappole e anche ricatti.

Si cerchera di capire e conoscere meglio la sua storia, le sue re-
lazioni interne e internazionali, I'itinerario della sua ascesa. A pri-
ma vista & apparso come un grand commis della organizzazione.
Qualcuno ha detto in una intervista che Gelli € un uomo molto abi-
le, una volpe ma non un capo. Insomma, Belfagor resta una specie
di segretario generale di Belzebu ma non ¢ Belzebu.

E se c’¢ Belzebt, ognuno allora se lo potra immaginare adesso co-
me meglio crede, sforzandosi di dargli una fisionomia, una struttu-
ra, un nome. Per questo, fin dall’inizio, ho detto che la prima cosa
da fare era tentare di capire bene, di capire a fondo la natura del
problema che era esploso come una bomba ad alto potenziale. Co-
munque, nell'immediato occorre impedire che ’atmosfera si intos-
sichi oltre misura, e gia siamo fuori misura.

Si accertino percio le responsabilita di chi ne ha. Si stabiliscano
limiti e regole. Delle persone mature che si riuniscono in cappuccio
nero e guanti bianchi, possono suscitare paura nei bambini, curio-
sita, disgusto o ilarita in altri. Ma se & proibito qualcuno lo deve di-
re e stabilire. Se la P2 & una associazione vietata dalla Costituzione,
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essa deve essere disciolta. Se taluno dei suoi affiliati ha responsabi-
lita di rilievo penale, che nei suoi confronti si proceda o si continui
celermente a procedere. Non si dia vita ad assurde epurazioni di
massa.

I dipendenti pubblici siano richiamati ai loro doveri verso lo Sta-
to e siano rinsaldati i giuramenti che risultano o che si sospetta sia-
no stati incrinati. Nei loro ordinamenti interni, partiti e associazio-
ni risolvano i problemi, e i casi che sono insorti, secondo giustizia,
eliminando contraddizioni inammissibili e valutando le responsa-
bilita di ciascuno.

Agire tempestivamente e con fermezza. Non accettare forme di
indiscriminata demonizzazione. Prestare fede a chi appare in buo-
na fede, e tener conto anche della posizione e delle ragioni di chi
ammette di aver commesso un errore, o di esservi stato indotto, o
di esservi stato costretto in determinate circostanze. Non si com-
battono deviazioni incoraggiando le distorsioni. Non si combattono
gli abusi commettendo nuovi abusi. Su un terreno che sembra di-
venuto assai fertile fioriscono manovre di ogni sorta.

La crisi politica & d’altro canto, e per tante altre iniziative in atto
e per altre ancora che si preannunciano in tutte le direzioni, ormai
piena di veleni. Essa & apparsa gia molto difficile nelle condizioni
in cui é stata aperta dal governo stesso. Da allora le difficolta sono
solo aumentate. La democrazia italiana é di fronte a una prova dif-
ficile, dalla quale puo uscire solo se verra incontro alle esigenze di
cambiamento, di risanamento e di riforma che prima del Congres-
so di Palermo, a Palermo e dopo, il Partito socialista ha sottolinea-
to con tutta la necessaria chiarezza.
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All’inizio di ottobre 1981 alcuni socialisti fortemente critici verso il Psi craxiano (fra
gli altri: Gianfranco Amendola, Renato Ballardini, Franco Bassanini, Tristano Co-
dignola, Enzo Enriques Agnoletti, Franco Fedeli, Giovanni Ferrara, Polo Leon, Elio
Veltri), sottoscrivono un “Appello” per dare vita a una nuova forza politica di sinistra
socialista (“Lega dei socialisti”).

Molti anni dopo Elio Veltri raccontera in un libro (Da Craxi a Craxi, Laterza
1993) la reazione del partito craxiano alla diffusione dell’“Appello” dei dissidenti, e
gli sviluppi della vicenda.

“Appello ai socialisti”

«Per la sua collocazione, la sua rappresentanza, la sua storia, il Psi
deve assolvere un particolare impegno: quello di proporre un modo
di fare politica capace di restituire, soprattutto ai giovani, fiducia
nella democrazia, speranza in un mondo migliore. Condizione di
cio & che morale politica e morale comune non divergano. Da trop-
po tempo invece agli occhi dell’opinione pubblica vengono associa-
te al partito oscure manovre di tipo economico e finanziario che si
svolgono per opera di cosche spregiudicate e mafiose. Ogni volta si
evita di far luce piena, tutto resta nell’ombra e percio i sospetti si in-
fittiscono.

La questione delle tangenti Eni [scandalo Eni-Petromin, ndc] non &
stata mai chiarita fino in fondo. Non si sono comprese le ragioni
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delle coperture ad alcuni scandali di regime (Italcasse, Gioia, ecc.).
Non risulta chiarito il rapporto intercorso tra il Psi e il banchiere
Calvi, né le ragioni delle ripetute prese di posizione di esponenti
del Partito a suo favore.

Ingiustificabile é il modo con il quale ¢ stata gestita dal Partito la
questione P2. All’iniziativa della magistratura, che ha individuato
un centro di potere occulto e eversivo della stessa struttura demo-
cratica del Paese, & seguito un grande clamore giornalistico; sono
stati adottati pochi provvedimenti nell’ambito di alcune ammini-
strazioni pubbliche, mentre i responsabili politici si sono autoas-
solti... Il Psi si e distinto in questa operazione, mantenendo o no-
minando in posizione di responsabilita pubbliche compagni che ri-
sultano inclusi nelle liste della P2.

Il pretestuoso attacco alla magistratura milanese, rea soltanto di
aver fatto il proprio dovere, indagando su un groviglio di nequizie
nelle quali sono coinvolti organi dello Stato e personalita politiche,
ha offerto 'impressione — disastrosa per il suo credito — che il Psi
non avesse interesse affinché piena luce venisse fatta sulla vicenda.

E di pari gravita il fatto che & ormai impossibile nel Partito, per
i dissenzienti dalla linea della maggioranza, svolgere qualsiasi atti-
vita politica. Il verticismo assoluto della gestione & giunto al punto
che gli organi rappresentativi risultano del tutto esautorati; che la
vita delle sezioni si va spegnendo a ogni dibattito, persino quando
— come ora — sono in discussione drammatiche scelte di politica na-
zionale e internazionale; che le Federazioni sono diventate puri
centri di potere e di prevaricazione della maggioranza.

In queste condizioni le molte e fondate ragioni di dissenso sulla
strategia e sulla linea del partito, non solo non hanno la possibilita
di esprimersi e confrontarsi, ma non altro possono fare che mani-
festarsi unilateralmente e pubblicamente.

Questo appello si rivolge a tutti i socialisti perché escano dallo
stato di rassegnazione in cui versano e sostengano le iniziative vol-
te a costruire una forza socialista indispensabile per la realizzazio-
ne dell’alternativa democratica e di sinistra».

*

Elio Veltri: la Lega dei socialisti

I dissensi si accentuano anche all’interno del partito e inducono un
gruppo di compagni a inasprire pubblicamente la polemica, con un
appello ai militanti. L’appello, firmato, tra gli altri, da Tristano Co-
dignola, Enzo Enriques Agnoletti, Gianfranco Amendola, Franco
Bassanini, Paolo Leon, Renato Ballardini, Franco Fedeli e da me,
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tutti membri del Comitato centrale, fa della questione morale la
bandiera e la ragione dell’iniziativa.

Il 6 ottobre Antonio Natali invia ai “dissidenti” il seguente tele-
gramma: «In relazione notizie di stampa circa la tua adesione a ini-
ziative scissionistiche dal Partito socialista, sei convocato presso se-
de Commissione centrale di controllo per fornire entro le ore 18 di
martedi 6 (lo stesso giorno!), tue spiegazioni et eventuali smentite».
Molti destinatari abitano lontano da Roma e sono nell’impossibi-
lita di presentarsi. E evidente che la decisione di buttarci fuori dal
partito e gia stata presa. Io anticipo Natali, improvviso una confe-
renza stampa a Pavia e do notizia della mia uscita dal Psi. Per tutti
gli altri Natali, da solo, «prende atto che hanno cessato il loro rap-
porto di militanza nel Psi».

Nei giorni successivi, con i compagni espulsi e con alcuni altri,
come Michele Coiro, Tina Lagostena Bassi, Agostino Viviani, Ser-
gio Turone e Mirella Venturini, fondiamo la Lega dei socialisti. La
reazione di Craxi, dei pretoriani e dei giornali di regime ¢é violenta.
Per Craxi siamo «piccoli trafficanti, girovaghi e avventurieri della
politica». Per Giuseppe Tamburrano le nostre «dichiarazioni grida-
no vendetta». «Come fa uno che fa parte del Comitato centrale»,
protesta lo storico, «ad accusare impunemente il proprio segretario
politico di essere corrotto quando, sia lui che il presunto corrutto-
re, cioé Calvi, avevano gia smentito tutto?». Per Roberto Villetti dal
momento che «la partita ’ha vinta Craxi, tanto vale acquietarsi». E
poi, come si fa a seguire Tristano Codignola, leader del gruppo, il
quale & «<sempre attaccato ai principi e pone la morale sopra a qual-
siasi considerazione politica?». Per Valdo Spini la nostra & «una en-
demica insoddisfazione di massimalisti». Mancini non approva «il
linciaggio dei dissidenti»; Lombardi protesta per «un vero e proprio
atto di espulsione di compagni che avevano espresso critiche». De
Martino si chiede perché «dia tanto fastidio a Craxi la dissidenza di
un piccolo gruppo di persone rispettabili». Giolitti dice che «il Pci
degli anni Cinquanta era piu tollerante». Bobbio ricorda di avere
tra i dissidenti «vecchi amici e persone che stima e condivide I’af-
fermazione che politica e morale comune debbano coincidere».
Bocca scrive che «la dissidenza dei Veltri, dei Leon, dei Ballardini
¢ minima, ma € un altro segnale del vuoto che si sta aprendo tra la
macchina dei partiti e la societa civile». Ruggero Orfei ritiene che i
fondatori della Lega dei socialisti <hanno sollevato un problema
che investe la natura del Psi».

Craxi invece parla di «una vera e propria costruzione offensiva,
frutto di convergenze fra tendenze politiche, interessi economici e
giornalismi di avventura». Poi, I’avvertimento finale: «Noi ci predi-
sponiamo a reagire con la massima energia e non ci lasceremo inti-
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midire né disorientare». Gli fa eco Lucio Colletti, che considera il
nostro «il secondo o terzo atto della grande offensiva antisocialista»
[...]- Tristano Codignola, animatore del gruppo, muore improvvisa-
mente, a Bologna, dopo una riunione. Pochi giorni prima, in una
lettera a Riccardo Lombardi, scriveva: «Non ti nascondo che, fuori
dal partito, si ha I'impressione di liberazione». E all’amico missio-
nario don Nesi, dava ragione della decisione presa, con queste pa-
role: «Il degradare del far politica nella menzogna e nella corrutte-
la non aveva piu nulla di socialista, per quanto questa parola con-
tenga impegni morali profondi. E un pizzico di responsabilita gra-
vava anche su di me». In un partito completamente normalizzato,
con forte propensione alla corruttela, anche una esigua pattuglia di
“moralisti”, senza alcun potere, diventa un pericoloso corpo estra-
neo.

«I night piu costosi, i ristoranti piu eleganti, gli alberghi piu
esclusivi di Roma, sono sempre pieni di dirigenti socialisti. Il teno-
re di vita personale della grande maggioranza dei capi socialisti
non ha niente a che vedere con la classe operaia. C’¢ anche da chie-
dersi chi paga certe cene al Raphael, 50 persone, tutti ospiti di
Craxi». E il passo di una intervista, da me rilasciata al settimanale
“Panorama” il 19 ottobre 1981, che concludevo affermando: «La
governabilita di Craxi é un’opera di corruzione collettiva delle
coscienze».

Craxi non ci da tregua neanche fuori dal partito. Gli unici rap-
porti possibili per noi sono con i socialisti francesi. Io conosco Gil-
les Martinet, ambasciatore a Palazzo Farnese. Vado a trovarlo e gli
chiedo consiglio. Martinet mi conferma che i rapporti tra Mitter-
rand e Craxi non sono buoni e che la persona giusta, con la quale
parlare, ¢ Claude Estier, amico di Berlinguer. Gli telefono e lo in-
contro a Parigi nella sede dell’Assemblea nazionale. Estier cono-
sce gia il nostro problema per averlo seguito su “Le Monde” e
sull’“Unita”. Concordiamo un incontro pubblico a Milano con la
partecipazione sua e di Glinne, belga, capogruppo socialista al Par-
lamento europeo. Inoltre Estier mi dice che é possibile organizza-
re, sempre a Milano, una sorta di centro studi di interesse comune.
Craxi si irrita. In visita all’Eliseo, per un incontro programmato in
precedenza, Mitterrand lo invita a colazione insieme a Lionel Jo-
spin, segretario del Psf e a Claude Estier, e stabiliscono un patto «di
non aggressione» tra i due partiti. Estier, che & considerato una sor-
ta di quinta colonna di Berlinguer, & costretto a prendere atto della
nuova situazione. Cosi, due giorni dopo, per telefono, mi spiega
I’accaduto, si scusa di non poter partecipare all’incontro, e mi av-
verte che non verra neanche Glinne, perché il gruppo parlamenta-
re non & d’accordo.
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La Lega dei socialisti, privata dell’apporto di Codignola, divisa
dai dissensi, senza finanziamenti, in breve tempo si e dissolta. E sta-
ta 'ultimo tentativo, ingenuo ma generoso, di opposizione al mo-
narca incoronato a Palermo.
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DEL PRIMO GOVERNO CRAXI

11 9 agosto 1983, alla Camera dei deputati, il presidente del Consiglio Craxi illustra
il programma del suo primo governo (un pentapartito Dc-Psi-Psdi-Pri-Pli).

Signor presidente, onorevoli colleghi, il Governo che ho 'onore di
presiedere chiede al Parlamento della Repubblica la fiducia costitu-
zionale, consapevole della triplice responsabilita di cui é investito.

Di contribuire per il compito che gli & proprio e per il tracciato
ch’esso potra percorrere, a far si che la IX legislatura repubblicana
e i poteri democratici nel loro insieme trovino la strada del loro pro-
prio rinvigorimento e rinnovamento, rianimando la fiducia dei cit-
tadini nel sistema politico democratico, riducendo le distanze che
separano lo Stato dalla societa e allargando le basi sostanziali della
democrazia.

Di guidare, orientare e sollecitare lo sforzo reattivo e costruttivo
dell’insieme della nazione e in particolare delle sue energie miglio-
ri, nel rispetto della dialettica delle posizioni che rende forte e libe-
ra la nostra vita democratica, nel momento in cui si e fatto piu alto
il muro delle difficolta, piu intensa la esigenza di solidarieta collet-
tiva, piu forte il bisogno di contrastare 'incertezza, la insicurezza,
la diseguaglianza.

Di sollecitare infine da un lato e di fissare dall’altro una collabo-
razione, rinnovatrice e riformatrice, tra ’azione del Governo e I’a-
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zione del Parlamento, che nella distinzione naturale delle respon-
sabilita politiche metta tutti in condizioni di esprimere il massimo
di operativita, di tempestivita decisionale e di controlli efficaci evi-
tando i rischi della paralisi e allontanando i vizi e i pericoli della de-
cadenza, del disordine e della conflittualita esasperata.

Di fronte a voi, onorevoli colleghi, torno a ringraziare il presi-
dente della Repubblica per 'onore e la fiducia che mi é stata ac-
cordata e rendo omaggio a chi con prestigio e schietta linearita in-
terpreta e rappresenta in Italia e nel mondo i grandi valori nazio-
nali e costituzionali che ci sono comuni. [...]

L’esplorazione politica ha condotto rapidamente alla individua-
zione e alla definizione di quella che & apparsa subito come la sola
maggioranza politica possibile. La realta parlamentare e i rapporti
di forza scaturiti dal voto popolare del 26 giugno offrivano alla ana-
lisi politica, almeno teoricamente, ipotesi di maggioranze diverse.
Tre almeno. Una imperniata essenzialmente sull’accordo tra i due
maggiori partiti [Dc e Pci, ndc], con la riesumazione di una politica
che, ancora di recente, aveva ricevuto gli onori di una solenne se-
poltura; I’altra fondata su di uno schieramento di forze orientato a
escludere la Democrazia cristiana, schieramento che non c’¢ e che
non si manifesta; e I'altra infine, ricavata nell’area delle coalizioni
che si sono susseguite nella precedente legislatura. E in quest’area
che sorge, sul filo del realismo, della logica politica di un proposito
di solidarieta e di collaborazione, dopo esperienze travagliate dalle
quali ciascuno e tutti possono trarre insegnamenti e moniti, una
rinnovata maggioranza politica e un rinnovato patto di coalizione
per un governo che si dichiara pronto ad affrontare le prove diffi-
cili di una situazione difficile e di una governabilita difficile.

E una maggioranza politica, autosufficiente ma non per questo
chiusa al dialogo e alla collaborazione, e il suo equilibrio interno ren-
de innanzitutto omaggio a quel principio di alternanza che io stesso
ebbi occasione di porre per la prima volta all’inizio della precedente
legislatura. Immersi nelle sabbie mobili degli stati di necessita e in as-
senza di un effettivo spirito di collaborazione, una maggioranza e un
governo di coalizione avrebbero poca strada da fare. I problemi che
il Governo intende affrontare e risolvere sono di natura tale da ri-
chiedere un grande e solidale impegno, una reale convergenza di vo-
lonta politiche e una alta e comune capacita di decisione.

Le forze che sostengono il Governo possono rendere piu saldo il
loro incontro solo attingendo al meglio delle loro tradizioni ponen-
do alla base della loro azione pratica i valori ideali delle rispettive
tradizioni. Penso ai valori della tradizione popolare e della voca-
zione dei cattolici democratici che Guido Gonella, al primo con-
gresso nazionale democratico cristiano, il 25 aprile del 1946, defi-
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niva «progressista» mettendola a confronto con il liberalismo e il so-
cialismo, e in polemica con «quanti si illudono di conservare le lo-
ro situazioni di privilegio», dichiarandosi energicamente in favore
di un «riformismo rigorosamente impegnativo »; penso ai valori
della tradizione e della cultura liberale-democratica di cui & profon-
damente permeata la civilta dell’Europa, e ai valori sociali e di li-
berta del socialismo democratico con tutta I’efficacia e la profetica
attualita del loro messaggio.

Il Governo percio, onorevoli colleghi, non sara e non potrebbe es-
sere un Governo conservatore. Esso si propone obiettivi di rinno-
vamento, di risanamento e di riforme, verso i quali si indirizzano
aspirazioni molto diffuse, attese e speranze legittime, richieste e
propositi sinceri di cambiamento che noi, per parte nostra, cerche-
remo di interpretare, insieme a quanti di voi tali obiettivi riterran-
no di condividere.

Al centro del programma del Governo vengono poste cinque
questioni essenziali che ne caratterizzano la natura e il significato
complessivo. Esse riguardano gli obiettivi e le iniziative dell’Italia
nella politica internazionale; il risanamento dell’economia ai fini di
una politica di sviluppo e dell’occupazione; principi e criteri delle
politiche sociali; la riforma e la modernizzazione delle istituzioni
nella elevazione e nella difesa della moralita pubblica.

Il primo dovere del Governo sara quello di assicurare I’attiva pre-
senza e lo sviluppo del ruolo pacifico del nostro Paese. La pace al
di sopra di ogni cosa, la sicurezza come presidio della pace e del-
I'indipendenza dell’Italia, condizione e garanzia del suo libero av-
venire. La pace che viviamo ¢ tormentata da piu parti. Lo ¢ innan-
zitutto sul fronte del sottosviluppo, della miseria miserabile, della
mortalita, in cui continuano a sprofondare grandi aree del mondo.
Non c’¢ pace dove si muore di fame, di malattie, di stenti. La gran-
de questione della eguaglianza, che un secolo di lotte politiche e so-
ciali ha fortemente ridotto nella sua drammaticita e per tanti aspet-
ti risolto nelle grandi e piccole nazioni del mondo industrializzato,
campeggia invece sulla scena del mondo nell’enorme divario Nord-
Sud come la grande questione sociale del nostro tempo. L'Italia &
scesa in campo in questi anni, predisponendo misure di aiuto e an-
che piu cospicue risorse, ma il suo impegno non puo non essere
considerato ancora del tutto iniziale e limitato.

Il Governo chiedera al Parlamento di potenziare questo sforzo,
non sottraendosi al dovere di verificare strumenti, indirizzi e obiet-
tivi in vista di un efficace sviluppo della politica della cooperazione
e dell’aiuto, che deve in primo luogo rivolgersi verso i Paesi del con-
tinente africano amici dell’Italia.

La pace é rotta sul fronte dei conflitti locali che tendono ad au-
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mentare piuttosto che a ridursi. Una parte almeno di questi conflitti
non sono che ’avamposto di una contesa mondiale che in tal modo
spiega la enorme difficolta delle loro soluzioni, il prevalere delle
non-soluzioni e sottolinea il carattere esplosivo della loro natura.
Nuovi imperialismi e sub-imperialismi agiscono in varie aree del
mondo trasformando talvolta una lotta di fazioni, o un conflitto tri-
bale, in nodi nevralgici decisivi per la influenza o la penetrazione
in una intera regione.

Il Governo italiano si pronuncera sempre in favore delle soluzio-
ni politiche, dei negoziati pacifici delle mediazioni internazionali, e
si impegnera solo in missioni di pace. E una linea che si contrap-
pone alle dottrine delle soluzioni militari che, in ogni caso, anche
nelle regioni a noi piu vicine, non potrebbero vedere impegnata I'I-
talia. Essa tuttavia prendera sempre parte contro la legge della for-
za, la violazione dei diritti dei popoli, le pretese e le imprese di
egemonia e di sopraffazione. Cio vale in primo luogo per la regio-
ne mediterranea, dove I'Italia continuera a esercitare tutta la sua
migliore influenza per ridurre le tensioni e per aiutare la ricerca di
soluzioni pacifiche negoziate, rispettose dei diritti dei popoli e del-
le nazioni. I punti di crisi nel Mediterraneo sono fonte di crescente
preoccupazione e costituiranno oggetto della piul grande attenzio-
ne. Il Governo intende sviluppare relazioni amichevoli con tutti i
Paesi del Mediterraneo, tenendo conto delle difficolta politiche e
generali che hanno in taluni casi frenato lo sviluppo pitt ampio del-
la cooperazione e della intensita delle relazioni e con il proposito di
non trascurare ogni occasione positiva di chiarificazione.

La pace nel Medio oriente, in un contesto di sicurezza, di rico-
noscimento reciproco e di rispetto dei diritti dello Stato di Israele e
del popolo palestinese, resta la grande speranza delusa dal corso
degli avvenimenti che allontana nel tempo prospettive che tuttavia
non debbono essere abbandonate, mentre in primo piano sta oggi
la sorte sfortunata del Libano diviso e occupato, lacerato da ferite
sanguinose, e dove il corpo multinazionale di pace e la presenza mi-
litare italiana fanno solo da fragile velo rispetto ai pericoli che in-
combono sulle popolazioni civili.

Un grande sviluppo della cooperazione, degli scambi e dei rap-
porti amichevoli con I'insieme dei Paesi arabi, e particolarmente con
le nazioni nordafricane, & possibile, auspicabile, e anche necessario
per un giusto riequilibrio nella politica degli scambi. Un sistema sal-
do di relazioni amichevoli collega I'Italia in primo luogo con gli Sta-
ti Uniti d’America, con i Paesi democratici del continente americano,
e si estende in Asia sopratutto in direzione del Giappone e della Re-
pubblica popolare cinese. Esso costituisce un asse ben definito, su-
scettibile solo di un miglioramento continuo, della nostra politica

126



IL PROGRAMMA DEL PRIMO GOVERNO CRAXI

estera. ’Europa resta per noi il cuore delle nostre relazioni, dei no-
stri legami, delle amicizie e degli interessi e anche il cruccio per la
inadeguatezza delle istituzioni comunitarie, gli squilibri esistenti e
quelli temuti nelle politiche comunitarie, I’evidente condizione di cri-
si che rende difficile una risposta europea nei campi dove pitt neces-
sario e intenso dovrebbe e dovra farsi lo sforzo di solidarieta e colla-
borazione, a partire dal fronte monetario internazionale aggredito
dalla prepotenza del dollaro, ai problemi della innovazione tecnolo-
gica e della ricerca, al fronte sociale della lotta alla disoccupazione.

L'Ttalia difendera a un tempo con coerenza e lealta I'idea dello
sviluppo comunitario, le idee della progettualita europea, e la ne-
cessita di un armonico equilibrio nella difesa e garanzia dei legitti-
mi interessi nazionali. La porta italiana dell’amicizia e della coope-
razione possibile, e degli scambi culturali e personali, rimarra aper-
ta a Est anche quando quella dell’Est appare solo socchiusa. Regi-
mi diversi che dichiarano di voler vivere in pace hanno il dovere di
coesistere, di rispettarsi, di astenersi dal compiere atti ostili, di ri-
cercare le condizioni migliori per soddisfare I'interesse reciproco.

E un insieme di regole alle quali ci atterremo con attenzione, os-
servando che altri le rispettino con una attenzione non 1nfer10re a
quella manifestata da altri governi europei. Il perno delle nostre al-
leanze politico-militari sta negli obiettivi difensivi e di sicurezza del-
la Alleanza atlantica, nella solidarieta tra i Paesi europei che ne so-
no membri e gli Stati Uniti, nella concertazione responsabile e
equilibrata tra I’Europa e gli Stati Uniti, in un concorso di respon-
sabilita tra Paesi liberi e democratici, che non puo essere definito,
come viene talvolta fatto in modo del tutto improprio e mistificato-
rio, come un blocco soggiogato da una potenza egemone.

E nell’ambito delle finalita difensive e di sicurezza proprie del-
I’Alleanza atlantica che ¢ insorto il problema dell’equilibrio missili-
stico in Europa da cui ¢ derivata la doppia decisione adottata dal
Parlamento italiano nel 1979. E una delle questioni aperte nel cam-
po della pace e della organizzazione della pace nella sicurezza, co-
si come & aperta la questione del livello delle armi convenzionali.
Sono questioni che vanno risolte tenendo aperta la via maestra del
negoziato. Disarmo e controllo debbono continuare a essere perse-
guiti come finalita essenziali: non un disarmo unilaterale, che sa-
rebbe la meno ragionevole e la meno utile delle politiche pacifiche,
ma un disarmo su basi di serieta, di concessioni reciproche, di con-
trolli adeguati.

Il Governo italiano terra viva e operante la concertazione tra i
Paesi europei direttamente interessati e con gli Stati Uniti su tutte
le questioni che interessano il negoziato ginevrino. Esso puo decol-
lare sulla base di nuove proposte, e cosi, ancora oggi, noi ci augu-
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riamo che cio avvenga. Solo I'intransigenza e le pregiudiziali nega-
tive possono condannarlo al fallimento e determinare I’avvio di una
pratica realizzazione del programma di ammodernamento dei si-
stemi occidentali in Europa, gia a suo tempo deciso.

E un programma che si prevede realizzabile entro il 1988. Il che
offre, nella ipotesi di un primo esito negativo, lo scenario di una
possibile ripresa del negoziato anche in condizioni diverse. Ogni
iniziativa utile verra presa e ogni possibilita non sara trascurata in
un contesto in cui le posizioni sono chiare e tali che tutti possono
ben vedere e tutti possono ben giudicare. Il pacifismo della orga-
nizzazione della pace avra bisogno di grande pazienza, di grande
tenacia e di grande fiducia nelle possibilita di un futuro di pace per
tutti e di sicurezza per ciascuno.

C’e insicurezza all’interno per le troppe tendenze negative che,
gradatamente, ma anche rapidamente, si sono consolidate e aggra-
vate nella vita economica e nella vita sociale. Le capacita di resi-
stenza della societa italiana che nel corso di un decennio sono ap-
parse notevolissime, quelle stesse che hanno consentito di superare
a piu riprese formidabili ostacoli e strette della congiuntura inter-
nazionale, con una marcia costante in avanti, appaiono ormai lo-
gorate. Occorre imprimere una svolta di cui nessuna forza o am-
biente responsabile puo disconoscere la inderogabilita e 'urgenza,
e sono necessarie correzioni significative in molti campi.

L’economia italiana deve uscire dalla stretta inflattiva e recessi-
va, lo Stato italiano deve riportare sui binari il treno della finanza
pubblica che ha deragliato, il corpo sociale non puo sopportare I’al-
largarsi delle ferite del mondo del lavoro disoccupato, il peso di si-
tuazioni di privilegio, di inadempienza, di assenteismo. Sono fatto-
ri negativi che pesano come una cappa di piombo sulle potenzialita
imprenditoriali, organizzative, sociali e umane della societa italia-
na. Vitalita, dinamismo, capacita e volonta di progresso non man-
cano. Mancano le condizioni piu adeguate per consentire una loro
piena espressione e un loro pieno sviluppo.

In un contesto che ancora indica per la maggioranza dei cittadi-
ni un quadro di benessere diffuso, si moltiplicano i punti di crisi, si
allargano le aree di depressione, si aggravano i rischi di disgrega-
zione sociale, gli elementi di sfiducia e anche i fattori di disegua-
glianza. L’interesse a sviluppare una correzione di rotta e di tutti.
Del mondo del lavoro e del mondo della produzione, di chi & al-
Pinterno del sistema produttivo e di chi chieda legittimamente di
entrarvi e di chi rischi di esserne espulso, di chi ha bisogni da far
valere e protezioni da chiedere, e di chi puo compiere rinunce sen-
za insopportabili sacrifici.

I governi precedenti avevano concordato con le forze sociali un
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obiettivo di lotta all’inflazione che deve essere confermato e perse-
guito con coerenza. Esso sta alla base dei programmi di governo e
fu posto alla base dell’importante accordo del 22 gennaio di que-
st’anno tra Governo, sindacati e Confindustria. Questo cammino
deve essere ripreso, chiarendo cio che dell’accordo deve essere chia-
rito, attuando integralmente gli accordi stipulati, agendo con equi-
librio in vista della conclusione di contratti che ancora sono aperti,
evitando il rischio di gravi conflittualita, definendo in concreto e
con urgenza il percorso che deve essere seguito per non ridurre la
lotta all’inflazione a una mera campagna declamatoria priva di ef-
fetti concreti. Nuovi contrastanti problemi e impegni derivano d’al-
tronde dalla corsa al rialzo del dollaro che tende a scaricarsi sui co-
sti e sui prezzi e determina tensioni nei tassi di interesse.

E una battaglia comunque che deve essere vinta, ci sono le con-
dizioni per vincerla, & nell’interesse di tutti che questo risultato sia
conseguito, per difendere tutte insieme le ragioni del lavoro, della
capacita e del merito, della competitivita e quindi della innovazio-
ne tecnologica e della modernizzazione produttiva. E anche nel-
I'interesse di grandi categorie come quella del commercio che, co-
me ha scritto il governatore della Banca d’Italia, di fronte all’infla—
zione «hanno mantenuto i margini del loro profitto», e che debbo-
no correre alla lotta all’inflazione rifuggendo da fluttuazioni spe-
culative e indossando con la massima convinzione e urgenza la di-
visa dell’autocontrollo, della lungimiranza e della responsabilita
verso gli interessi collettivi.

Il Governo si propone di determinare le condizioni perché pren-
da vita e sostanza una efficace politica dei redditi. Nelle condizioni
attuali enunciare una politica dei redditi significa fissare un obiet-
tivo e un punto di partenza. Una convincente e utile politica dei
redditi non puo riguardare solo una parte del corpo sociale e pro-
duttivo, non puo riguardare solo i redditi del lavoro dipendente e
in particolare i redditi di categorie di lavoratori sovente gia malpa-
gati per un lavoro duro e faticoso.

Troppi gruppi sociali si sottraggono a ogni controllo, e troppi cit-
tadini vengono meno ai doveri fondamentali verso la collettivita e
lo Stato. Con i mezzi di cui dispone, e proponendosi di rafforzarli,
rammodernarli, renderli piu efficienti, lo Stato dovra agire per as-
sicurare il piu vasto concorso e la piu coerente estensione del con-
trollo sulla dinamica dei redditi. Una coerenza che sara richiesta a
tutti e in primo luogo naturalmente allo Stato e ai dipendenti della
pubblica amministrazione, i cui contratti non possono essere con-
siderati una variabile indipendente rispetto alla visione globale e la
cui politica tariffaria dovra mantenersi entro limiti a loro volta coe-
renti e compatibili.
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La disputa sui tempi diversi, messa a contatto con la realta dei
fatti e delle dinamiche in atto, mostra subito la corda della sua na-
tura alquanto accademica. Le tendenze negative si concatenano, e
bisogna agire con equilibrio per rovesciarle in una visione unitaria
dei problemi e in un unico processo dislocato in un arco temporale
ragionevole. Molte iniziative saranno prese per arginare la disoccu-
pazione. Sono possibili e necessari nuovi investimenti, nuove con-
dizioni di incentivazione nei bacini di crisi dove si stringono i tem-
pi per unita produttive dissestate e parzialmente o totalmente irre-
cuperabili, una piu grande flessibilita sul mercato del lavoro, nuovi
spazi occupazionali che coincidano con le esigenze non soddisfatte
della pubblica amministrazione e dei pubblici servizi, uno sforzo
straordinario che deve essere organizzato per 'occupazione giova-
nile, principalmente nel Mezzogiorno. Ma & solo da una rianima-
zione generale dell’economia, dalla riorganizzazione di un ciclo di
sviluppo continuo e durevole per i prossimi anni, dalla stessa rior-
ganizzazione del lavoro, che nasceranno prospettive meno incerte,
piu stabili, piut sicure per il mondo del lavoro e per le nuove leve del
lavoro.

Lo Stato dal canto suo ha da mettere in regola i suoi conti. Non
é un’opera pregiudizialmente di destra o di sinistra, &€ un’opera in-
nanzitutto doverosa e necessaria. La sua qualificazione politica non
deriva dall’ampiezza dei suoi obiettivi, che vanno proposti in modo
realistico, compiendo ogni sforzo per rispettare le indicazioni quan-
titative definite dagli indirizzi programmatici, o dalla severita
ch’essa comporta, ma dall’equilibrio della sua impostazione e dal
senso d’equita e di giustizia sociale che la ispira. Il debito pubblico,
onorevoli colleghi, ha assunto proporzioni abnormi, il disavanzo
annuo, lasciato a se stesso, & un cavallo selvaggio al galoppo. Si &
speso molto di piu di quanto si sarebbe dovuto e si tende a spende-
re molto di piu di quanto si possa spendere. Uno studioso autore-
vole ha definito la spesa pubblica italiana ormai come «incalcola-
bile, incontrollabile, imprevedibile». Noi ci proponiamo di calco-
larla, di giungere a controllarla e a governarla. Ma anche cio che
manca alle legittime entrate dello Stato é anch’esso incalcolabile e
ancora incontrollabile, cosi come le immense risorse che, nel tem-
po, da nazionali si sono fatte internazionali.

Il Governo non si propone di aumentare la pressione tributaria,
che ha raggiunto ormai livelli europei, ma semplicemente di man-
tenerla, mentre si continuera la lotta, che & necessario condurre,
contro ogni forma di evasione fiscale. C’¢ ancora una grande dise-
guaglianza dei cittadini di fronte al fisco, gli indicatori medi che ri-
guardano alcuni gruppi sociali produttivi e professionali sono lette-
ralmente scandalosi, le fughe sono vaste, sovente ingegnose, soven-
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te propiziate dalle insufficienze stesse della pubblica amministra-
zione. Sta di fatto percio che, se i conti non tornano, cio & dovuto
non solo a un eccesso di spese, ma anche a un difetto delle entrate
che, seppur considerevolmente cresciute, non coprono certamente
I’area di cio che allo Stato e alla collettivita & dovuto.

Il riequilibrio della finanza pubblica potra essere raggiunto agen-
do in parte per mantenere costante il livello delle entrate, riducen-
do le spese in vari comparti, prevedendo una riduzione degli oneri
per interessi connessi alla disinflazione. Tutto questo richiede mo-
dificazioni di diritti, di strutture e di sistemi di controllo. Tutto que-
sto richiede molta responsabilita, molta coerenza da parte di tutti
ma in primo luogo una grande responsabilita e coerenza del Parla-
mento, legislatore sovrano, che fara valere tanto piu la sua sovra-
nita difendendo una visione unitaria dei problemi del risanamento
e dello sviluppo, resistendo alle pressioni corporative, localistiche e
settoriali che qualche volta per necessita, piu spesso per cattiva vo-
lonta, agiscono inconsapevoli dei limiti di equilibrio oltre i quali
uno Stato lavora solo per la sua autodistruzione.

I1 Welfare State & da qualche tempo un grande imputato di fronte
al tribunale delle societa occidentali in crisi; eppure esso rappresen-
ta forse la piut grande conquista della civilta europea di questo seco-
lo. Lo & anche il Welfare State all’italiana, con le sue impostazioni so-
ciali molto protese in avanti e la sua grande disorganizzazione pra-
tica e i suoi diffusi disservizi. Voler dare tutto a tutti, darlo male e
darlo in modo sufficiente a chi ne ha piu bisogno degli altri & una
contraddizione troppo grande per essere lasciata indisturbata.

La mano protettiva deve dirigersi in primo luogo verso chi ha ef-
fettivamente bisogno, verso i gruppi sociali pitt poveri, le aree di
emarginazione, che sono aree di anziani, di giovani, di emargina-
zione femminile, i nuovi poveri della societa del benessere. Ci sono
problemi di riduzione della spesa e problemi di riforma degli istitu-
ti. Ci sono eccessi nel campo pensionistico, meccanismi non giusti-
ficati, evasioni incontrollate che convivono con stati di bisogno non
adeguatamente riconosciuti. Una struttura di amministrazione e di
gestione del settore sanitario assolutamente fallimentare e priva di
adeguati controlli & all’origine della spesa disordinata e caotica del
settore, che richiede ormai una incisiva riforma della riforma.

Rispetto alle risorse disponibili oggi non solo si spende troppo,
ma si spende certamente male, con una somma di sprechi e di pre-
stazioni non dovute cui si aggiungono sovente, a completare il qua-
dro, le cattive organizzazioni e i cattivi servizi resi al cittadino. L’a-
rea del bisogno si estende nel campo degli alloggi e il programma
del Governo prevede un particolare complesso di provvedimenti, di
nuove iniziative, di nuovo impulso alle iniziative gia in corso.
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L’immagine della societa italiana per chi la guarda senza paraoc-
chi e pregiudizi é 'immagine di una societa che ¢ fortemente pro-
gredita, che ha modificato livelli e qualita dei consumi e del modo
di vita, che vede una tumultuosa trasformazione del corpo sociale,
e che nel contempo appare attraversata e marcata da forti disegua-
glianze nei redditi, nella distribuzione della ricchezza patrimonia-
le, nello squilibrio delle aree e delle regioni del Centro-Nord e del
Sud dell’Italia.

Tutto questo rende ancora piu impegnativo e doveroso il riorien-
tamento della politica sociale, la severita nella definizione della sca-
la dei bisogni, il recupero delle risorse e la migliore utilizzazione del-
le risorse disponibili. Cio che si puo e si deve fare deve rispondere a
principi di giustizia e di efficienza sollecitando un concorso di vera
solidarieta sociale e collettiva. Se la demagogia, I’assistenzialismo in-
giustificato, il burocratismo incontrollato possono creare qualche po-
polarita, il governo non esitera ad affrontare qualche impopolarita.

Onorevoli colleghi, un anno fa cadeva in una via di Palermo un
fedele servitore della Repubblica, un generale leale e coraggioso,
Carlo Alberto Dalla Chiesa, vittima di una organizzazione e d’un
ceto criminale che assassinandolo lanciava la sua sfida sanguinosa
allo Stato. A un anno di distanza I’anniversario della sua morte &
purtroppo celebrato non da una vittoria ma da una nuova sconfitta
dello Stato.

La strage di Palermo, in cui perde la vita il giudice Chinnici, po-
ne lo Stato di fronte a una responsabilita decisiva. Le grandi orga-
nizzazioni criminali dilagano pericolosamente. La loro arroganza é
forte come il loro potere e la loro influenza. Un pugno di criminali
non si spingerebbe mai cosi lontano. Un sistema di potere crimina-
le ritiene di poterlo fare impunemente. Innestata sul traffico della
droga, collegata internazionalmente, in grado di assicurarsi prote-
zioni corrotte, la nuova mafia e le altre organizzazioni criminali che
agiscono su binari paralleli non é solo nemica di una citta sconvol-
ta e insanguinata da una catena impressionante di delitti, ma & ne-
mica dell’intera nazione, che raccoglie il messaggio vibrante di do-
lore e di collera del cardinale di Palermo e indica la strada che si
deve seguire. I passi che sono stati compiuti saranno moltiplicati,
con un impegno crescente di uomini e di mezzi.

Lo Stato ha praticamente vinto la battaglia contro il terrorismo
ridotto a poche sacche di resistenza, puo e deve vincere la battaglia
contro le grandi organizzazioni criminali del nostro tempo. Non
mancano nelle forze dell’ordine, nella magistratura, nella pubblica
amministrazione gli uomini coraggiosi, ’esperienza e le capacita
necessarie per vincere una prova che richiede e richiedera una lot-
ta lunga e dura.
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Con particolare impegno il Governo chiedera la collaborazione
del Parlamento perché siano adottate con tempestivita le decisioni
necessarie a rafforzare le strutture degli apparati di polizia e ap-
provate le leggi di riforma destinate a migliorare, rafforzare, riam-
modernare le strutture della giustizia e le strutture carcerarie, per
aiutare la magistratura nel suo difficile e nobile compito di giusti-
zia, e anche per offrire piu garanzie al cittadino rispetto ai possibi-
li arbitri e errori del potere giudiziario.

L'ultima delle cinque questioni essenziali sta di fronte alla IX le-
gislatura repubblicana con tutto il suo valore: por mano a un pro-
cesso di riforme istituzionali di cui da lungo tempo si avverte la ne-
cessita, anzi la indispensabilita per il migliore funzionamento com-
plessivo dell’intero sistema. I governi che ci hanno preceduto han-
no avuto il merito di porre la questione nella sua cornice di attua-
lita avviando le prime opportune iniziative. Chi non ha avvertito, o
ha avvertito in ritardo, i segni di una decadenza delle istituzioni, le
contraddizioni, i ritardi o i dati negativi che si ricavano eloquente-
mente dalla esperienza, se ne sta o se ne stava con la testa sempli-
cemente rivolta all’indietro.

Le istituzioni politiche, 'amministrazione, le autonomie nei loro
ordinamenti e autonomie speciali e la giustizia debbono essere por-
tate all’altezza di una societa moderna, che nella sua crescente com-
plessita esige responsabilita e efficienza, tempestivita e trasparenza
delle decisioni, moralita, rapporti tra Stato e cittadino che liberino
lo stesso cittadino dalle condizioni di sudditanza nei confronti di
regole o procedure defatiganti e dispersive. E una grande opera di
rinnovamento che investe le responsabilita di tutte le forze del Par-
lamento, offre il terreno di un grande e libero confronto di ideali e
di indirizzi, impegna in un lavoro serrato che puo affrontare oggi e
subito la fase preparatoria e, sia pure in tempi diversi, le decisioni
di previsione e di riforma.

Per poter contribuire alla soluzione dei problemi aperti, per con-
testare efficacemente i fattori di crisi, per svolgere il suo ruolo di in-
dirizzo, di propulsione e di guida, il Governo ritiene che sia neces-
sario un periodo di stabilita politica. La stabilita politica & sempre
figlia di molti fattori che vi debbono concorrere ma & principal-
mente figlia della volonta delle forze politiche.

Osservo che non solo il governo sottolinea questa necessita, ma
che il sistema politico democratico nel suo insieme necessita di sta-
bilita politica. Una fase di stabilita politica si realizza alimentando
lo spirito di collaborazione tra le forze impegnate da comuni e con-
cordate responsabilita e tenendo vivo lo spirito del dialogo con le
opposizioni.

Il Governo intende offrire la sua disponibilita al dialogo, ritiene
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utile alla vita democratica e corrispondente agli interessi del Paese
una politica del dialogo. Intende promuoverla, ma non intende sot-
trarsi al terreno delle sfide se raccogliera solo risposte di sfida, non
dimenticando anche in questo caso I'insegnamento del grande dia-
lettico greco quando osservava: «Cio che e contrario & utile, ed &
dalla lotta che puo nascere la piu bella armonia».

Di fronte all’acuirsi della crisi economica e sociale, all’insegna di
fenomeni di dispersione e di disgregazione, ¢ interesse della demo-
crazia disegnare il tracciato di un dialogo piti ampio che accresca il
ruolo di partecipazione e di decisione delle forze sociali, dei corpi
amministrativi, delle grandi e libere associazioni che arricchiscono
il carattere pluralistico della nostra societa. Il Governo si augura di
poter incontrare interlocutori sempre piu rappresentativi, respon-
sabili, capaci di coniugare l'ottica particolare con I'ottica di insie-
me. Un sindacato del lavoro che, nella molteplicita delle sue espres-
sioni, sia forte, autonomo, rappresentativo e pienamente responsa-
bile nei suoi doveri verso il mondo del lavoro e verso I'intera so-
cieta.

Associazioni delle forze produttive, dell’industria, dell’industria
minore, dell’agricoltura, del commercio, dell’artigianato, della coo-
perazione, nella loro sempre piu vasta articolazione, egualmente
consapevoli nella difesa dei loro diritti e nell’assolvimento dei loro
doveri. Rappresentanze elettive del potere locale impegnate a sot-
tolineare le esigenze della comunita ma investite anch’esse delle ne-
cessita generali e dei problemi di compatibilita e coordinamento
con I’azione di risanamento e di riforma dello Stato.

Un dialogo con gli apparati pubblici, i loro funzionari, i loro di-
rigenti che rappresentano il tessuto nevralgico per ogni possibile
azione di rammodernamento e di una nuova efficienza nell’azione
dello Stato e pil in generale con chi appartiene alla classe dirigen-
te del Paese, per le funzioni cui assolve per il ruolo che svolge su
piani diversi rispetto alla classe politica ma non per questo meno
importanti e meno decisivi per il Paese, per i suoi problemi di crisi
e di sviluppo, per il suo avvenire di progresso.

Onorevoli colleghi, il Governo, confidando nella vostra fiducia e
nel vostro sostegno, affronta il compito che lo attende, con consa-
pevolezza, con la tensione che il momento richiede e ben deciso a
esprimere un grande impegno di concretezza e di lavoro. Sa di ave-
re di fronte a sé molte incognite e poche certezze. Tuttavia io mi
sento di ripetere le parole di uno scrittore amico d’oltralpe che fac-
cio mie: «Confessando la nostra soggettivita, le nostre debolezze e
le nostre incertezze noi sappiamo d’essere piu vicini alla obiettivita
di quanti mostrano di credere con le loro parole di riflettere I'ordi-
ne migliore delle cose».
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Ci sostiene una grande fiducia e un grande amore per la demo-
crazia, e per le sue risorse che, seppure non inesauribili, sono sem-
pre grandi e incoraggianti. Una grande fiducia nella intelligenza, vi-
talita, capacita di iniziativa, di lotta, volonta di progresso, di liberta
e di eguaglianza delle italiane e degli italiani. Una grande fiducia
nella possibilita di rovesciare ogni tendenza negativa, di contrap-
porre efficacemente un principio e una regola della coerenza all’in-
coerenza che alimenta i fattori di involuzione e di crisi, nella possi-
bilita di aiutare, per un tratto di strada, I'insieme della nazione a
spingersi verso nuove frontiere nel suo cammino verso I’avvenire. E
una grande fiducia infine nell’avvenire dell’Italia [Applausi dei depu-
tati dei gruppi del Psi, del Psdi, del Pri, dei deputati liberali e al centro.
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11 30 agosto 1983 Valentino Parlato, direttore ¢ fondatore del quotidiano comunista
“il manifesto”, scrive a Craxi — da pochi giorni presidente del Consiglio — chiedendo-
gli un aiuto economico per il giornale (otterra un prestito di 100 milioni di lire).

«Caro Craxi,

scrivere questa lettera — lo confesso subito — & fastidioso e imba-
razzante. E fastidioso sollecitare un aiuto, pur ricordando una pro-
messa; € imbarazzante disturbare chi, come te, ha in questa fase
problemi ben piu rilevanti da affrontare. Scusami dunque e scusa
anche questa sorta di premessa.

Si tratta del prestito che ci avevi promesso nell’aprile di que-
st’anno. Dopo l'aprile c’¢ stato di tutto e al tuo partito deve essere
stato comprensibilmente difficile adempiere la tua promessa. Cosi
il tempo & passato e abbiamo atteso con qualche episodico solleci-
to: il guaio & che in questo tempo non abbiamo avuto neppure i sol-
di della legge. Cosi ora, alla ripresa, siamo proprio a una brutta
stretta: non solo non siamo in grado di pagarci lo stipendio di ago-
sto, ma non siamo neppure in grado di fronteggiare scadenze cam-
biarie e bancarie. L’effetto sarebbe catastrofico, proprio alla vigilia
della messa a regime della legge per I’editoria.

Per questo ti prego — se possibile — di fare in modo che il Psi ci dia
subito questo prestito di emergenza. Poiché mi rendo conto che an-

136



«CARO CRAXI»

che il Psi ha i suoi problemi e poiché conto molto sull’efficacia del
nuovo sottosegretario alla Presidenza [Giuliano Amato, ndc|, questo
prestito (con cambiali, come abbiamo gia fatto con Pci, radicali e
Pdup) potrebbe essere a scadenza molto breve: non piu di tre mesi.

Ti chiedo ancora scusa, ma ti prego di rispondermi con il presti-
to. Se poi non & possibile, ti prego egualmente di farmelo sapere.
Con i migliori saluti».
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11 4 febbraio 7985 il Senato ¢ alle prese col dibattito sulla conversione in legge del se-
condo decreto-Berlusconi (decreto varato dal governo Craxi per salvare lillegale mono-
polio delle tv private Fininvest).

Per imporre all’Assemblea lapprovazione del decreto (che decadrebbe alla mezza-
notte dello stesso 4 febbraio), il presidente del Senato Cossiga “strozza” il dibattito
mentre il governo Craxi pone la questione di fiducia. E per permettere l'approvazione
del decreto in tempo utile, il Pci (in cambio del controllo politico del “1g3” della Rai)
garantisce il numero legale ¢ rinuncia all’ostruzionismo, condotto dai pochi senatori
della Sinistra indipendente.

Giusep[)e Fiori [Sinistra indipendente/: «|...] Degli 11 articoli di cui &
composto il decreto, i due ai quali il governo specialmente si riferi-
sce per marcare i requisiti di necessita e urgenza sono I’articolo 3,
che riguarda la legalizzazione dell’emittenza privata a diffusione
nazionale, e ’art. 6, che innova i meccanismi di elezione del consi-
glio di amministrazione della Rai. Molto rapidamente, vorrei dire
epiletticamente, mi soffermero su di essi in modo separato.

Si sostiene, innanzi tutto, che i pretori hanno oscurato i network
in tre regioni e mezzo, producendo disuguaglianza tra i cittadini di
fronte al video. A questo proposito rilevo subito una frode lessi-
cale: i pretori non hanno oscurato un bel nulla. Chi ha oscurato
i network é stato Berlusconi, perché mai, in nessun rigo delle loro
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sentenze, i pretori hanno chiesto a Berlusconi di oscurare i suoi vi-
deo. E stato Berlusconi stesso a oscurarsi! I pretori hanno, né piti né
meno, applicato una norma, I’articolo 195 del codice postale, sulla
cui legittimita e applicabilita vi sono alcune sentenze della magi-
stratura ordinaria e due della Corte costituzionale: la sentenza n.
148 del 1981 e la n. 237 del 1984.

E tanto fuori discussione I’applicabilita di questa norma del co-
dice postale che il ministro Gaspari ha indirizzato ai responsabili
dei network una diffida che vi leggo testualmente: “Avete realizzato
una vera e propria rete televisiva a diffusione nazionale che viola
palesemente ’articolo 1 della legge... In considerazione di cio diffi-
dasi codesta societa dal proseguire nell’attivita intrapresa avverten-
do che” — & il ministro Gaspari che scrive - “in caso di mancato
adempimento entro due giorni dal ricevimento della presente co-
municazione si procedera d’ufficio, ai sensi... alla disattivazione e al
sequestro degli impianti”. La comunicazione reca la data del 27
gennaio 1982. Sono passati due giorni, due settimane, due mesi,
due anni, ma non é successo nulla e gli impianti sono rimasti al lo-
ro posto.

Cosa ha detto il pretore ai responsabili dei network? Ha detto pu-
ramente e semplicemente che devono trasmettere in ambito locale
e che non possono trasmettere contemporaneamente i loro pro-
grammi sul territorio nazionale. Questo & quanto hanno fatto i pre-
tori, e a questo punto Berlusconi, per sollecitare un movimento di
opinione pubblica, ha deciso di oscurare le sue reti, salvo a tenere
accesi i video del Lazio per organizzare delle tavole rotonde di at-
tacco ai magistrati che gli avevano ingiunto di non trasmettere in
ambito nazionale.

Ma cosa c’entra I'uguaglianza dei cittadini di fronte al video? Il
nostro € un Paese in cui la disuguaglianza dei cittadini di fronte al
video & sancita per legge perché la legge n. 103, di riforma della
Rai-tv, stabilisce che il terzo canale non possa estendersi al di la del
70 per cento del territorio nazionale. Non dimentichiamoci anche
che questo ¢ un Paese nel quale non si riesce a ottenere I'ugua-
glianza dei cittadini per bisogni individuali e collettivi ben piu rile-
vanti... Tralascio questo argomento dato che si tratta di nozioni co-
muni e che tutti sappiamo benissimo come stanno le cose. Parliamo
del consiglio di amministrazione della Rai. Si dice che mancano tre
consiglieri eletti deputati e che & in regime di prorogatio; ma perché
in tutta la legislatura non siamo riusciti a rinnovare il consiglio di
amministrazione? Ve lo spiego in poche parole.

Per eleggere il consiglio di amministrazione della Rai occorre la
maggioranza qualificata dei tre quinti dei componenti la commis-
sione, cioé 24 voti. La maggioranza nella passata legislatura aveva i
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24 voti, in questa legislatura ne ha solo 23, per cui deve negoziare
o con 'opposizione di sinistra o con I'opposizione di destra per ot-
tenere il ventiquattresimo voto. Per evitare questo passaggio ci av-
viamo a una innovazione dei meccanismi. E qui vedo in forse il
Movimento sociale che dichiarava non urgenti né necessari i prov-
vedimenti Visentini e che si accinge invece a riconoscere tali requi-
siti per questo decreto. Ma tanto il posto in consiglio di ammini-
strazione non ve lo daranno!». [...]

Francesco Pintus [Sinistra indipendente/: «Onorevoli rappresentanti del
governo, onorevoli colleghi, credo che consumero interamente i 25
minuti che generosamente sono stati assegnati al gruppo della Si-
nistra indipendente per illustrare la propria posizione sul decreto-
legge n. 807, per la cui conversione in legge questo ramo del Parla-
mento dispone, da questo momento, di poco piu del tempo di una
giornata lavorativa. |[...]

C’era una volta - cosi iniziavano le favole — una legge uguale per
tutti. “Nel formularla” — sono ancora parole della Corte costituzio-
nale — “il legislatore aveva perseguito il fine di garantire la funzio-
nalita dei servizi essenziali per la vita del Paese, di impedire il di-
sordine e la sopraffazione, di assicurare le condizioni e il rispetto
del principio di uguaglianza”.

Cos’¢ accaduto dopo quella sentenza del 1974 é cosa nota. La
Corte ha dichiarato in parte illegittima la normativa e il legislatore
un anno piu tardi sostitui gli articoli 1, 183 e 195 del testo unico, di-
chiarati illegittimi, con altri articoli che s’inserivano in una disci-
plina di maggior portata. Nel 1976, un anno dopo I’emanazione di
questa legge di modifica della legge del 1973, c’é stata un’altra sen-
tenza con la quale la Corte costituzionale ha dichiarato illegittimi
gli articoli 1, 2 e 45 della legge n. 103 del 1975, nella parte in cui
non consentivano l'installazione e I’esercizio di impianti di diffu-
sione radiofonica e televisiva via etere di portata non eccedente
I’ambito locale.

Da allora sono trascorsi nove anni. Per tutto questo tempo é sta-
ta mantenuta in vita una normativa — quella appunto vigente — con
riserva mentale di consentirne 1’elusione, e non ci si ¢ curati affat-
to dell’invito che la Corte costituzionale aveva rivolto al legislatore
affinché si affrettasse nel termine piu breve a fissare le condizioni
che consentissero 'autorizzazione all’esercizio del diritto di instal-
lare e tenere in esercizio impianti di portata non eccedente I’ambi-
to locale, in modo che questa si armonizzasse e non contrastasse
con il preminente interesse generale e che si svolgesse sempre nel
rigoroso rispetto dei principi e dei doveri, anche internazionali,
conformi a Costituzione.
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In questi tempi di dilagante decisionismo forse ci si ¢ dimentica-
ti di un piccolo particolare: quando si parla di legislatore ci si in-
tende riferire anche a questo ramo del Parlamento. Il riscontro di
conformita alla Costituzione non é compito soltanto della Corte co-
stituzionale, ma anche di questa Assemblea. Oggi sappiamo che
con I’approvazione del primo comma dell’articolo 3 del decreto-leg-
ge, oggetto di esame da parte del Senato, non si consentira soltan-
to la prosecuzione dell’attivita delle emittenti private, ma si operera
uno strappo pericoloso alla credibilita delle istituzioni e alla auto-
rita della legge.

Sulla tecnica legislativa da noi adoperata si sono spesso sentite
critiche severe da parte della dottrina, ma — e certo questo & avve-
nuto per mia disattenzione — € la prima volta che mi accade di im-
battermi in una norma con la quale si consente la prosecuzione di
una attivita illegale facendo finta che sia legittima.

A questo proposito sono andato a guardare nel vocabolario il si-
gnificato della parola consentire: vuol dire permettere, lasciar fare,
concedere, e consentito ¢ cio che & permesso, concesso, accettato,
ammesso. Che cosa si intende consentire, in definitiva? Si vuol con-
sentire a una persona, che ha violato la legge in precedenza, di con-
tinuare a violarla, dicendo che pero andra esente da pena. Poi ve-
dremo che cosa significa questo sul piano della ermeneutica legi-
slativa e della interpretazione giuridica.

E poiché al peggio bisogna essere sempre preparati si & pensato
bene di aggiungere anche un cadeau, una medaglia al merito a que-
sto gia primo regalo: ¢ la medaglia al merito che la maggioranza si
appresta a conferire a chi sino a oggi ha violato la legge con una leg-
ge dello Stato. Intendo riferirmi al comma 3-bis aggiunto all’artico-
lo 4, una norma nella quale surrettiziamente, in violazione di una
precisa disposizione costituzionale, & prevista un’amnistia per I'ipo-
tesi di violazione dell’articolo 195 del codice postale.

Qui, signor presidente, non si tratta — e so di parlare a persona
che conosce bene questi problemi — di abolitio criminis; la caduca-
zione della punibilita rimane subordinata a un semplice adempi-
mento, che comunque sarebbe doveroso per il privato, ma tiene fer-
ma la punibilita. Ci troviamo pertanto dinanzi a un’ipotesi di am-
nistia e a una violazione dell’articolo 3 della Costituzione (il prin-
cipio di uguaglianza dei cittadini davanti alla legge); ci troviamo da-
vanti a una disposizione con cui si consente, con buona pace del
principio di uguaglianza, ai cittadini che hanno violato la legge di
continuare a violarla e a coloro i quali invece non I’hanno violata in
precedenza di non avere la possibilita di porsi in condizioni di con-
correnza con i primi. In questo modo non solo si infligge un gra-
vissimo vulnus alla credibilita delle istituzioni, ma si stabilisce il
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principio in forza del quale solo a chi é furbo si puo consentire il le-
gittimo esercizio dei suoi diritti».

Maurizio Lotti [Pci]: <E un principio consolidato in Italia».

Pintus: <E vero, € un principio consolidato in Italia. Questa & la
ragione, signor presidente, onorevoli colleghi, per la quale il nostro
gruppo ritiene categoricamente che non sia possibile proseguire I’e-
same di questo disegno di legge. Che cosa accadrebbe, infatti, se
questa legge venisse approvata da questo ramo del Parlamento in
questa formulazione? A parte il fatto che verrebbe riconosciuta
un’amnistia surrettizia non prevista da alcuna disposizione costitu-
zionale, si verificherebbe un fatto ancor piu grave: che di fronte a
una scala di valori nella quale il gradino piu alto & occupato dalle
trasmissioni circolari televisive, e dove nel gradino inferiore si col-
locano le trasmissioni televisive di ambito locale e nel gradino piu
basso le piccole operazioni cosiddette “C.B.” 'ordinamento appre-
sta un complesso di disposizioni in forza delle quali la piu grave del-
le violazioni & consentita dalle leggi dello Stato, quella immediata-
mente meno grave ¢ stata dichiarata espressamente non punibile
dalla sentenza della Corte costituzionale e mantenuta in stato di
non punibilita da parte dell’ordinamento e della legislazione, e ver-
rebbero a essere puniti, a dispetto di qualsiasi principio di ragione-
volezza, soltanto i privati cittadini che dispongono di quegli ogget-
ti — chiamati walkie-talkie — con i quali si puo trasmettere da una fi-
nestra al giardino, o di radiotelefoni con i quali & possibile comu-
nicare all’interno della stessa casa. Se questa puo essere considera-
ta ragionevolezza per mantenere una discriminazione che lascia sal-
ve le ipotesi piu gravi e che invece tiene conto della gravita mag-
giore soltanto per ottenere una esenzione dalla sanzione e dalla in-
criminazione, devo dire veramente di aver sprecato inutilmente i
miei anni sui libri di diritto.

Sono queste, signor presidente, onorevoli colleghi, le ragioni per
le quali la maggioranza, di fronte a codesto disegno di legge, ha il
dovere di porsi gli stessi problemi che altri in questa stessa Aula si
sono posti firmando un documento del quale io ho preso visione
tempo fa e di trarne le dovute conseguenze, non dimenticando che
da quest’Aula esce una legge che sara legge dello Stato e rimarra
in vigore fino a quando, secondo quanto & dichiarato nel decreto-
legge, non interverra una disciplina organica della materia. Sap-
piamo bene, purtroppo, che cosa accade in questi casi. Posso dire
soltanto che il mio giudizio personale & che questo decreto-legge,
questa disciplina e soltanto un inesorabile pasticcio e da questo pa-
sticcio non potranno derivare che denunce a ripetizione davanti al-
la Corte costituzionale». [...]
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Nicola Lipari [Democrazia cristianaj: «Signor presidente, onorevoli
rappresentanti del governo, onorevoli senatori, parlo utilizzando al-
I'un tempo lo spazio riservato al gruppo della Democrazia cristiana
e quello destinato a me e al collega Scoppola, quali dissenzienti. Il
tempo riservato cioé a esprimere I'opinione favorevole del gruppo
e la nostra personale dissociazione nella discussione e nel voto.

Questa apparente contraddizione & possibile non solo per le tra-
dizioni di liberta del nostro gruppo, ma perché non c’e¢ - io credo
— dissenso tra di noi sulle motivazioni di fondo e sui grandi valori
che sono coinvolti.

Una cosa e certa: ’eccezionale importanza della posta in gioco.
Uno sbaglio in questo campo non si paga in termini di cifre in ros-
so in un bilancio economico, che sono pure una cosa assai grave e
seria, ma si paga in valori culturali e morali delle nuove generazio-
ni, in aumento di un altro e ancora piu grave deficit, quello mora-
le, di cui soffre il nostro Paese.

L’efficacia e I'incidenza della televisione ¢ stata decisiva, nel be-
ne e nel male, nell’evoluzione della cultura e del costume del nostro
Paese. La televisione ci ha dato una unificazione della lingua che
per decenni la scuola non é riuscita a ottenere, ma ci ha dato anche,
specie dal momento in cui il sistema & stato lasciato all’arbitraria
occupazione dei privati, un logoramento del costume morale, una
diffusa deresponsabilizzazione, una facile cultura del consumo e
del benessere.

Ci chiediamo: se 30 anni di televisione, almeno formalmente
pubblica, ci hanno dato tanto, cosa ci daranno anche solo 10 anni
di un sistema misto, in cui tutto alla fine sara affidato alla logica
della pubblicita e del mercato? Perché di questo si tratta: di creare
non un sistema di “gestione” misto, ma un sistema in cui i “conte-
nuti” del messaggio televisivo rischiano di essere sempre pitt mer-
cificati. Cosa diremmo di uno Stato che affidasse la scuola, non so-
lo nella gestione ma nei contenuti, alla logica del mercato? E la te-
levisione & ben piu efficace della scuola!

Interpretando alla luce della nuova realta I’articolo 3, capoverso,
della Costituzione, si deve dire che oggi il vero soggetto debole,
quello rispetto al quale & necessario rimuovere gli ostacoli che ne li-
mitano la liberta e ’eguaglianza, é proprio il destinatario del bom-
bardamento televisivo, esposto, in mancanza di seri meccanismi di
controllo istituzionale e di concrete verifiche in chiave di responsa-
bilita (che questo decreto-legge non contiene), al potere di chi vuo-
le imporgli modelli di comportamento, criteri di consumismo e,
perfino, moduli di linguaggio.

Siete davvero certi che questi problemi si affronteranno piu pre-
sto e meglio nella legge, dopo aver convertito il decreto-legge? Il
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rapporto tra l'attuale decreto-legge e la futura legge ¢ il punto opi-
nabile dell’intera vicenda: su questo noi dissentiamo dai colleghi
del gruppo.

Non possiamo credere che questo decreto-legge prepari una buo-
na disciplina; esso € nato come una legittimazione del fatto com-
piuto, e in questa logica continuera a funzionare se noi, ora e subi-
to, non spezziamo questa logica rifiutando la conversione. Questo
decreto-legge ha un ben preciso marchio di origine: esso non é sta-
to adottato in risposta all’intervento dei pretori, ma cedendo alla
provocazione di una sospensione delle trasmissioni da parte dei
network di Berlusconi, che I'intervento della magistratura non ave-
va imposto.

E vero, il nuovo decreto-legge é diverso dal primo e bisogna dar-
ne atto al ministro Gava; ma I’aggiunta di alcune serie norme sul
settore pubblico non basta a togliergli il carattere originario di un
intervento a tutela di interessi privati molto pitt che di interessi
pubblici. Si aggiunge di fronte al nuovo decreto una constatazione
inquietante: e stato necessario attendere, per intervenire nel settore
pubblico, dopo anni di latenza, la pressione prepotente di interessi
privati.

In chiave di costituzionalita va detto che la costituzionalita delle
norme aggiunte al secondo decreto-legge non puo di per sé neutra-
lizzare la sicura illegittimita costituzionale, in mancanza di una
normativa antitrust, della norma reiterata; illegittimita gia verifica-
ta in sede parlamentare. La costituzionalita non si misura a peso: se
cosi fosse, si potrebbe arrivare all’assurdo di annegare in un mare
di norme legittime anche la disciplina piu eversiva dei valori fon-
danti della nostra collettivita. Sarebbe allora davvero arrivata la sta-
gione di recitare in quest’Aula un de profundis per il diritto.

Di fronte a queste constatazioni come & possibile credere che il
decreto possa aprire la via a una buona legge? Si sostiene che esso
sara un passo verso la legge. Io lo spero, naturalmente, ma penso
che sara, invece, un freno e che quella norma dell’articolo 3 valida
per sei mesi (ormai solo quattro), possa diventare permanente. Si
dice: ma verranno i satelliti e saremo comunque indifesi. A parte
I'inconsistenza del rilievo in sede di costituzionalita — perché, sem-
mai, si aggraveranno i profili di tutela antioligopolistica nei con-
fronti dei privati nazionali — sarebbe come se, in previsione di un
terremoto, si cominciasse, per garantire meglio il risultato, a inde-
bolire le fondamenta della casa.

Se si voleva fare del decreto la premessa della legge, ben altro do-
veva essere I'incisivita dell’intervento nel settore privato, con limiti
duri alla pubblicita, norme rigorose antimonopolio, criteri di con-
trollo istituzionale, cosi da creare un interesse alla futura legge e
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una spinta in suo favore. Si sono invece determinate le premesse
per una spinta in senso contrario, contro cioé una organica disci-
plina. Ormai la legittimazione dei privati, senza le garanzie richie-
ste dalla Corte costituzionale, & stata improvvidamente avviata. Do-
po che, con la presentazione del primo decreto, si & ceduto alla pro-
vocazione dell’oscuramento del video, che cosa ci puo far sperare
che si sara domani tanto forti da imporre limiti ulteriori rispetto a
quelli che il decreto richiede? Sono rimasto allibito quando ho sa-
puto che alla Camera dei deputati é stato respinto, con i voti della
maggioranza e su parere conforme anche del governo, signor mini-
stro, un emendamento che tendeva a impedire la proiezione di film
vietati ai minori sui canali privati. A questo conduce la logica di
schieramento in una materia cosi delicata.

Queste non sono materie su cui si possa porre la questione di fi-
ducia e le maggioranze di governo non possono essere rigide di
fronte a questi temi. Ma sono anche sorpreso quando vedo la dutti-
le opposizione comunista disponibile, senza I'impegno profuso in
altre occasioni, a concludere una discussione del genere. Cosi, al-
lombra del cedimento iniziale alla pressione di interessi privati che
investe dall’origine il decreto, si aggiunge quella non meno lugubre
della lottizzazione per interessi di partito in una materia di premi-
nente valore morale.

E per noi indifferente che venga o meno posta la questione di fi-
ducia; non ci saremmo in nessun caso serviti del voto segreto. Ci in-
teressava e ci interessa di rivolgere pubblicamente un appello acco-
rato al Senato e ai colleghi che stimiamo, di un gruppo al quale ci
onoriamo di appartenere, perché riflettano sulle responsabilita mo-
rali di questo voto e perché prestino ’attenzione dovuta alle preoc-
cupazioni chiaramente e autorevolmente espresse dai pitt qualifica-
ti movimenti del mondo cristiano. Si discute di voto segreto, si & so-
stenuta nella Commissione Bozzi la necessita di ridurre gli spazi
del voto segreto; ma una riduzione di questi spazi comporta un ri-
conoscimento del diritto del parlamentare al dissenso per ragioni
che tocchino le sue convinzioni e la sua coscienza. Senza di cio la
presenza in Parlamento di uomini liberi diventerebbe impossibile.

E sul degrado dell’istituzione parlamentare che voglio impegna-
re — credo esprimendo una preoccupazione diffusa — I'ultimo mez-
zo minuto di tempo che mi é riservato. I segni di degrado si molti-
plicano; il governo ricorre con ritmo incalzante e su questi conte-
nuti alla decretazione d’urgenza, la questione di fiducia viene uti-
lizzata come mezzo per impedire il confronto delle idee e la dialet-
tica dei contenuti. C’¢ da chiedersi, allora, quale sia il ruolo del Par-
lamento, del tutto vanificato, per quanto riguarda questo ramo, di
fronte alla pubblica opinione, dalla circostanza che la Rai, nel tele-
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giornale delle 13.30 di oggi ha addirittura gia dato per scontato il
risultato di un voto che avrebbe dovuto essere nel nostro potere di
libera determinazione. C’¢ da chiedersi quale sia il ruolo del Parla-
mento e se esso non venga utilizzato come semplice luogo di regi-
strazione di intese realizzate altrove.

Noi rischiamo di essere testimoni di una nuova forma di eutana-
sia: quella dello Stato di diritto di tipo parlamentare. Speriamo che
questa discussione sacrificata, e forse poco comprensibile a chi ci
ascolta, possa almeno valere — e credo che la preoccupazione sia di
tutta la Democrazia cristiana — a rendere avvertiti noi e il Paese dei
pericoli che incombono sul nostro sistema democratico».

Presidente: «Avvalendomi dei poteri conferitimi dal Regolamento,
ho provveduto alla armonizzazione dei tempi degli interventi nella
discussione sulla questione di fiducia, rimanendo ferma ’armoniz-
zazione generale, cioé I’assegnazione dei tempi, per quanto riguar-
da le dichiarazioni di voto e quanto altro puo accadere in quella fa-
se dei nostri lavori, relativa al disegno di legge n. 1147. Rimane sta-
bilito che, in base al dovere costituzionale che incombe a questa As-
semblea di procedere al voto sulla conversione del decreto-legge, la
votazione dell’articolo unico del disegno di legge di conversione —
che avverra per appello nominale, avendo il governo posto la que-
stione di fiducia — avra inizio non oltre le 22.30.

L’armonizzazione dell’ora che rimane a disposizione per la di-
scussione sulla questione di fiducia é stata da me effettuata in que-
sto modo: 10 minuti — cosi come ¢ stato chiesto — alla maggioranza,
che poi ne disporra come riterra, 30 minuti all’oratore del Partito
comunista e 20 minuti all’oratore della Sinistra indipendente. |...]

Fiori [Giuseppe/: «Signor presidente, rappresentanti del governo, col-
leghi dopo che il governo ha posto la questione di fiducia il pae-
saggio muta e dovremo commisurare e commisureremo i nostri in-
terventi al paesaggio mutato. E grave quello che accade in questi
giorni. Si parlava di un de [)rofundzs da parte del senatore Lipari: io
temo che siamo a un requiem per la normalita dei nostri lavori, ma
su cio... [...].

Il governo con questo decreto ha modificato le funzioni della
Commissione parlamentare di vigilanza. Puo lasciare tranquilli noi
parlamentari dell’opposizione, voi parlamentari della maggioranza,
puo lasciare tranquillo lei, signor presidente, il fatto che I’esecutivo,
valendosi di una facolta che dovrebbe restare sempre eccezionale,
disciplini i compiti di una Commissione parlamentare?...

Finora ho toccato il segmento di una parte, per non correre il ri-
schio di brevi cenni sull’'universo, e mi sono soffermato all’emitten-
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za pubblica. Visto che ne ho il tempo, vorrei venire all’emittenza
privata. Gia stamattina ho detto che in realta con il decreto non si
trattava di ripristinare una lesa parita dei cittadini di fronte a J.R.,
alle telenovelas, a Sentieri e al jolly di Gelli, Maurizio Costanzo, ma si
trattava di altro. Infatti, potendo Berlusconi trasmettere tutti i suoi
programmi sfalsati e non in contemporanea, il cittadino avrebbe
avuto i suoi programmi, ma Berlusconi non avrebbe avuto gli in-
troiti pubblicitari, perché gli introiti salienti sono quelli provenien-
ti dai programmi di prima serata, tra le 20.30 e le 22.30. La pub-
blicita e incorporata e il non avere piu in prima serata un determi-
nato spettacolo significa introdurre un rapporto di crisi con I'inser-
zionista. Era il gettito pubblicitario di Berlusconi che si doveva rein-
tegrare, e allora parliamo di questa pubblicita.

La pubblicita attualmente € una torta di circa 3.000 miliardi [di
lire|; parlo naturalmente della pubblicita complessiva del nostro
Paese, cioé della pubblicita cinematografica, stradale, negli stadi,
radiofonica, televisiva, dei settimanali e dei quotidiani. Tutti cono-
scono le catastrofiche condizioni in cui si trova, per la dinamicita
dei costi e la staticita degli incassi, la carta stampata. La legge n.
103, all’articolo 21, per impedire tracolli nella raccolta pubblicitaria
dei quotidiani aveva disciplinato questo aspetto, imponendo alla
Rai di tenere conto, al tavolo della discussione con la Federazione
italiana degli editori di giornali presso la presidenza del Consiglio,
dei limiti che partendo da questi dati la Commissione avrebbe po-
sto, cioé un tetto di raccolta della pubblicita per evitare 'afflusso
di tutti i miliardi disponibili verso il messaggio elettronico a sca-
pito della carta stampata. Interviene la raccolta pubblicitaria dei
network, che ormai raggiunge 800 miliardi, e in questo decreto-leg-
ge non vi & alcun riferimento alle esigenze che siedono ormai al ta-
volo delle trattative per la fissazione dei tetti, questa volta in soldi
e non in pubblicita, oltre che i due interlocutori tradizionali, la Rai
e la Federazione italiana degli editori di giornali, anche rappresen-
tanti delle televisioni ad ambito regionale e nazionale. Peggio! Si in-
troduce un criterio per il quale la Rai ha un tetto del 5 per cento ri-
ferito al complesso della programmazione e le televisioni private
hanno invece un tetto del 16 per cento.

A giustificazione di cio si dice che tanto per la Rai c’¢ il canone;
prendiamo per buono questo dato anche se & grossa la sproporzio-
ne tra il 5 per cento e il 16 per cento. Tra ’altro un nostro emen-
damento che non si puo piu discutere indicava il 12 per cento di tet-
to per ’emittenza privata che non e dir poco: il 5 per cento alla Rai
e il 12 per cento all’emittenza privata, e cio a tutela degli interessi
dell’impresa pubblica e degli imprenditori privati. Ma non si capi-
sce perché, per cio che riguarda la tutela dell’ascoltatore di fronte
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all’alluvione pubblicitaria, si intenda fissare un tetto orario di pub-
blicita del 20 per cento per ’emittenza privata, equivalente a 12 mi-
nuti, e si intenda invece — o si & gia incominciato a intendere — fis-
sare per la Rai un tetto del 6,5 per cento, equivalente a tre minuti e
mezzo per ogni ora. Se si tratta di tutela degli spettatori, mi pare
che ci debbano essere termini omologhi, sia che lo spettatore sia ag-
gredito — uso questa espressione — dall’emittenza pubblica che dal-
Iemittenza privata.

In realta, questo decreto & funzionale anche a un disegno di con-
tenimento della Rai in un ambito nel quale il canone le debba ba-
stare, con un conseguente blocco degli introiti pubblicitari tutti de-
stinati alle televisioni private (e abbiamo gia visto come la carta
stampata non sia da cio tutelata). Cio contraddice un’esigenza di
pluralismo, non contiene alcun limite per cio che riguarda le con-
centrazioni oligopolistiche, non contiene alcuna disciplina in qual-
che modo equa per la raccolta pubblicitaria. E un decreto che noi
giudichiamo allora molto negativamente, e per cio che riguarda I’e-
mittenza privata e per cio che riguarda la Rai.

Infatti, tornare al latifondo significa tornare non a Bernabei, ma
a Marcello Rodino, significa perpetuare per legge adesso, non piu
per prassi, la proscrizione degli scomodi; significa rendere I’azien-
da funzionale agli interessi di un solo partito, peggio — rifletteteci,
colleghi della maggioranza — agli interessi della corrente dominan-
te in quel partito, come gia era successo ai tempi della gestione bo-
napartista.

Questo intervento & in parte scoordinato perché non ero prepa-
rato a intervenire su questo tema con questi limiti. Tuttavia voglio
ricordare che a Gelli vennero sequestrate 22 cartelle articolate in
due parti, di cui una era intitolata “Programma di rinascita demo-
cratica”. Un punto segnala un’esigenza di Gelli e della P2, lo cito te-
stualmente: “Occorre dissolvere la Rai-tv in nome della liberta
d’antenna, ex articolo 21 della Costituzione”. Questo decreto € una
buona mano per realizzare i disegni che erano di Gelli». [Vivi ap-
plausi all’estrema sinistra).

Massimo Riva [Sinistra indipendente/: «I1 mio voto di astensione vuole
segnare qualcosa di pit del semplice giudizio negativo che é stato
annunciato dal senatore Ossicini a nome del Gruppo di cui faccio
parte... Vuol segnare anche un giudizio di ripugnanza a esprimermi
sul provvedimento in oggetto, in parte per i contenuti di merito del
provvedimento stesso, ma e soprattutto per il metodo che ci ha por-
tati a decidere quest’oggi nei modi che sappiamo.

Signor presidente (e mi duole che in questo momento il senatore
Cossiga non sia presente), il senatore Cossiga ha evocato qualche
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ora fa il ricordo storico di una Camera dei Lords del diciottesimo se-
colo, se non ricordo male... Piacerebbe anche a me poter parlare e
potermi confrontare secondo le regole di quelle Aule in cui ci si
batté per la nascita della democrazia parlamentare. Purtroppo de-
vo constatare, alla luce di quanto accaduto oggi qui, che la situa-
zione si sta rovesciando: siamo in un’Aula i cui comportamenti, in-
dotti anche dalla conduzione della presidenza, sono tali da far pen-
sare che stiamo scivolando verso la fine della democrazia parla-
mentare e non ci stiamo battendo per la sua nascita come allora.

Percio mi consentirete di superare quella forma di fair play a cui
forse si riferiva il presidente, per dire con grande schiettezza dello
stato d’animo offeso e indignato di chi si trova oggi a parlare e a vo-
tare in quest’Aula, di fronte a un esproprio, a un nuovo, ulteriore e
ben preciso atto di esproprio delle prerogative del Parlamento. Puo
non stupire che da parte di questo governo si intenda insistere su
questa strada pericolosa. Non stupisce dati i precedenti, tutti nega-
tivi: la raffica dei decreti, la raffica dei voti di fiducia. Né stupisce
la futilita del motivo che induce a ferire cosi profondamente la de-
mocrazia parlamentare. Non stupisce il cattivo odore di affarismo
che aleggia intorno a questo decreto, che giustamente viene chia-
mato Berlusconi, perché in quest’Aula si sta votando la fiducia piu
a Berlusconi che al governo Craxi; e non stupisce che le due cose
viaggino sullo stesso piano, visto che in fondo chi ci chiede di vota-
re la fiducia al governo & un presidente del Consiglio che quanto a
confondere politica e affarismo non ha mai mostrato grande sensi-
bilita.

Chi non ricorda, nella passata legislatura, che il segretario del
Partito socialista, ora ancora segretario del Partito socialista e an-
che presidente del Consiglio, si levo nell’Aula di Montecitorio per
difendere i casi e gli interessi di tale Roberto Calvi? Che oggi si dia
da fare anche per Berlusconi non meraviglia affatto».

Silvano Signori [Psi, sottosegretario alla Difesa: «Con quella faccia li
lei sarebbe capace di dire qualsiasi cosal!».

Riva: «Questa e altre cose, infatti... [Ripetute interruzioni del sottose-
gretario Signori. Richiami del presidente]... 1o ho combattuto Calvi quan-
do voi lo difendevate e voi sapevate chi era. La difesa di Calvi da
parte dell’attuale presidente del Consiglio e agli atti parlamentari.

Stupisce, comunque, che questa strategia del governo, diretta a
colpire l'istituzione parlamentare, sia passata con la connivenza di
quest’Aula, o di parte di essa, perché il governo non ce ’avrebbe fat-
ta a imporci questa umiliazione se qui dentro non avesse trovato
delle “quinte colonne”, in una maggioranza passiva e inerte, che ha
subito senza colpo ferire I’esproprio delle sue prerogative. Ma, e
questo allarma e inquieta ancora di piu, le forzature del governo so-

149



DossIER CRAXI

no passate anche per la accondiscendenza che la nostra stessa pre-
sidenza ha mostrato verso di esse. E qui devo dire che ’animo mio
si fa ancor piul amareggiato. Non voglio neppure prendere in consi-
derazione ipotesi che possano farci pensare a comportamenti ispi-
rati da ambizioni che potrebbero realizzarsi nei prossimi mesi nel-
la cosiddetta corsa al Quirinale 2. Resto al qui e all’oggi.

Devo dire che le decisioni assunte dalla presidenza, nell’esercizio
delle facolta discrezionali concesse dal Regolamento, ci hanno co-
stretto a decidere senza avere il tempo di indagare, senza poter
emendare, senza poter approfondire i pur gravi e delicati problemi
posti da questo decreto. Gravi e delicati problemi, come hanno ri-
conosciuto tutti gli oratori che hanno preso la parola prima di me.

Siamo arrivati all’assurdo che, secondo lo schema di contingen-
tamento dei tempi che era stato proposto dalla presidenza prima
che il governo ponesse la questione di fiducia, si dava piti tempo per
le dichiarazioni di voto che non per illustrare gli emendamenti. Si
e arrivati a un altro assurdo: la 5* Commissione, chiamata a espri-
mere il suo legittimo parere sui problemi degli oneri finanziari
eventualmente conseguenti al provvedimento, ha sbrigato in pochi
minuti la questione sulla base di una dichiarazione mandata per
iscritto dal governo (non c’era infatti nessun rappresentante del go-
verno in quella seduta), in cui ci si limitava a dire che non c’erano
oneri prevedibili senza spiegare minimamente in base a quali crite-
ri contabili si fosse arrivati a una simile conclusione. A questo sia-
mo arrivati!

L’unico risultato che questa maggioranza e questo governo por-
tano a casa stasera non ¢ quello di una fiducia e di una approva-
zione di un decreto-legge, bensi, sul piano istituzionale, ne portano
a casa uno ben maggiore e piu grave: essi hanno ridicolizzato il Par-
lamento! Mi chiedo se questo non fosse uno degli obiettivi. Mi de-
vo chiedere — a questo punto - se la raffica dei decreti a cui siamo
sottoposti, la raffica dei voti di fiducia, non obbedisca al deliberato
proposito di svuotare 'istituzione parlamentare e di ridicolizzarne
la funzione [...].

In sostanza ci é stato detto che venivano in conflitto due esigen-
ze, entrambe legittime: I’esigenza del potere esecutivo di veder con-
vertito nei termini costituzionali un proprio decreto-legge, e I’esi-
genza — mi sembra altrettanto fondamentale — del Parlamento di
esercitare il suo diritto e la sua facolta di discutere, emendare e vo-
tare. Bene, devo dire che le decisioni della presidenza del Senato al
riguardo sono state tutte da una parte: hanno accolto appieno le esi-
genze del potere esecutivo e le hanno accolte a totale carico delle
esigenze del potere legislativo.

C’eé evidentemente nei fatti una confusione dei ruoli: non mi ri-
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sulta che nella nostra Costituzione si consideri il presidente del Se-
nato un membro onorario del governo! Pero devo constatare che
tutte le decisioni in ordine all’interpretazione regolamentare prese
dalla presidenza del Senato si sono collocate dalla parte delle esi-
genze del governo. In questo modo - e questa € un’amarissima con-
clusione - lo volesse o non lo volesse, la presidenza del Senato ha
finito per colludere con chi ha interesse a menare colpi e fendenti
contro la democrazia parlamentare.

Al riguardo dovro fare una dichiarazione grave e conclusiva. Ho
detto che mi sento umiliato e offeso come parlamentare per quanto
é accaduto oggi in quest’Aula, in particolare mi sento umiliato e of-
feso perché ho constatato che chi doveva tutelare le mie prerogati-
ve di parlamentare ha scelto di tutelare le esigenze del potere ese-
cutivo contro le mie prerogative. Allora devo dire che quella fidu-
cia che non ebbi difficolta a dare a questa presidenza del Senato in-
tendo qui stesso revocare. Non per questo, tuttavia, intendo scorag-
giarmi di fronte all’inerzia di chi per primo dovrebbe difendere le
prerogative del Parlamento. Fuori e dentro quest’Aula mi battero
perché questa ondata di autoritarismo finisca per infrangersi con-
tro il piu forte desiderio di liberta e di democrazia degli uomini li-
beri che, nonostante questo governo e queste procedure di Assem-
blea, sono ancora la maggioranza del nostro Paese». [...]

Eliseo Milani [Sinistra indipendente/: «Naturalmente, signor presiden-
te, se fosse stata possibile una discussione serena e con il tempo ne-
cessario il mio voto sarebbe stato contrario a questo provvedimen-
to. La mia astensione deriva dal fatto che io desidero qui rendere
delle dichiarazioni politiche circa gli avvenimenti che hanno se-
gnato questa giornata parlamentare.

Per quanto riguarda il decreto noi ci siamo trovati di fronte a un
provvedimento che ¢ stato considerato urgente e necessario da par-
te della maggioranza per sanare una situazione di emergenza. L’e-
mergenza aveva come finalita gli obiettivi che qui sono stati chia-
ramente delineati nell’intervento del senatore Fiori, cioé¢ la neces-
sita di garantire ’affermazione e il consolidamento di una situazio-
ne di monopolio che si & venuta creando nel settore delle televisio-
ni private, e in particolare la sussistenza del monopolio Berlusconi,
con intenti punitivi nei confronti dell’azienda pubblica modifican-
do radicalmente il sistema della comunicazione di massa radiote-
levisiva.

Si & operato perché crescesse una situazione di un certo tipo, si e
volutamente sabotata ogni possibilita di discussione di un disegno
di legge che in qualche modo tendesse ad anticipare i tempi, ten-
desse a cogliere quanto c’era di nuovo dal punto di vista delle tec-
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nologie della comunicazione, per dare appunto una sistemazione,
una soluzione organica ai problemi della comunicazione di massa.
E oggi si sa che I'informazione & un fatto decisivo perché in qualche
modo condiziona la vita di ognuno di noi, soprattutto sul piano di
alcuni principi fondamentali che stanno alla base della nostra Co-
stituzione repubblicana e che appartengono a una conquista di ci-
vilta: sono in discussione i diritti di liberta. Ma proprio per queste
ragioni occorreva intervenire ed era necessario un atto responsabi-
le che assumesse il nuovo e desse al nuovo, appunto, un quadro di
riferimento, che permettesse la salvaguardia di principi che oggi
noi vediamo invece profondamente attaccati da misure e interventi
che hanno a che fare con un monopolio di fatto della informazione,
con il monopolio della comunicazione di massa.

Ecco perché noi ci siamo pill volte rammaricati di questa impos-
sibilita di discussione. Ma il mio intervento e il mio voto hanno una
ragione, come ho detto, ben precisa, cioé quella di consentirmi di
dire la mia sulle questioni che sono state all’ordine del giorno di
questa giornata, lunedi 4 febbraio.

Una prima decisione ha avuto come punto di riferimento il mo-
do in cui si sono organizzati i lavori di questa Assemblea. La mag-
gioranza e il presidente hanno preteso e imposto che in poche ore
si discutesse di un argomento di cosi vasta portata; non solo: credo
che sia la prima volta che avviene che il presidente si avvale dei suoi
poteri discrezionali per impedire all’opposizione di far valere le sue
ragioni. Io non discuto il fatto che il presidente debba ordinare i la-
vori dell’Assemblea, ma sottolineo soprattutto il fatto che il presi-
dente, nella sua imparzialita, deve tener conto di tutti i momenti o
gli interessi in gioco dentro questa Assemblea, e ha il dovere di or-
ganizzare i lavori in funzione di questi interessi. Questo non & av-
venuto: il presidente ha avuto come punto di riferimento una deci-
sione politica presa fuori da questa Assemblea per la necessita del
governo di vedere approvato questo decreto nei termini che esso
stesso aveva stabilito, non nei termini che sono costituzionalmente
corretti, non nei termini che questa Assemblea aveva il dovere di as-
segnarsi per un esame ponderato e riflessivo di questo provvedi-
mento. [...]

Ma non basta. Dopo questa operazione, di fatto autoritaria, che
snatura questa Assemblea, che la pone a rimorchio di una maggio-
ranza e del governo, abbiamo avuto I'onta di un governo che ha pre-
varicato perfino il presidente del Senato, imponendo al Senato stes-
so la questione di fiducia. Non vedo infatti il bisogno dell’apposi-
zione della questione di fiducia, se non come una operazione equi-
voca, forse per offrire una copertura al presidente di questa As-
semblea dopo che egli aveva agito in tutta parzialita.
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Nel sottolineare questo dato, vogliamo rilevare la gravita della si-
tuazione creatasi non soltanto in ordine ai lavori di questa Assem-
blea e al modo di essere di essa, alle prerogative, che rivendichia-
mo, di una Assemblea parlamentare, ma anche al fatto che tutto
questo si inserisce in un quadro molto torbido.

Abbiamo assistito in questi giorni a un attacco assolutamente
spregiudicato alla Corte costituzionale; abbiamo assistito a un at-
tacco violento alla presidenza della Repubblica. Non so quali siano
le ragioni che spingono in questa direzione, ma avverto che siamo
in presenza da un lato di un processo di destabilizazione del qua-
dro istituzionale e dall’altro dell’affermazione di un principio che &
quello dello stato di necessita, che appartiene a una cultura di de-
stra, cioe all’idea che l’istituzione si costruisce la norma in presen-
za dello stato di necessita e che quindi contano poco o nulla le re-
gole che portano a decidere. Quello che conta é la permanente e si-
stematica modificazione di queste norme, la riduzione praticamen-
te all’inconsistenza di queste norme, la prevalente prevaricazione di
ogni norma in funzione di questo stato di necessita.

Avvertiamo in questo non un’ipotesi, come si e detto nel passato,
decisionistica, ma qualcosa di molto piu grave: avvertiamo all’in-
terno di questa situazione ’affacciarsi dell’ipotesi autoritaria di
qualcuno che pensa che le istituzioni come tali ormai contano po-
co. D’altro canto le stesse conclusioni della Commissione per le
riforme istituzionali lasciano intravedere corresponsabilita pesanti
a questo proposito. Non importava una riforma istituzionale; im-
portava una copertura a operazioni che giorno dopo giorno vengo-
no rivolte in questa direzione.

Proprio per questo quindi sento il bisogno di denunciare qui le
responsabilita del presidente di questa Assemblea, che ricordo ¢ la
seconda carica della Repubblica. Anche per questo sento la neces-
sita di denunciare lo stato di prostrazione e di umiliazione in cui &
stato posto il Senato della Repubblica». |[...]

Presidente [Cossiga/: «Passiamo pertanto alla votazione dell’artico-
lo unico del disegno di legge, sul quale il governo ha posto la que-
stione di fiducia. Ricordo che la posizione della questione di fidu-
cia rende obbligatoria ’adozione, come sistema di voto, dell’appel-
lo nominale». [...]

Risultato di votazione

Presidente [Cossiga/: «Proclamo il risultato della votazione per ap-
pello nominale dell’articolo unico del disegno di legge n. 1147, sul-
I’approvazione del quale il governo ha posto la questione di fiducia:
Senatori votanti: 153. Maggioranza: 77. Favorevoli: 137. Contrari:
16. 1l Senato approva».
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Testo del decreto-legge 6 dicembre 1984, n. 807, «Disposizioni
urgenti in materia di trasmissioni radiotelevisive»

Articolo 1 (Disposizioni generali)

1. La diffusione sonora e televisiva sull’intero territorio nazionale, via
etere o via cavo o per mezzo di satelliti o con qualsiasi altro mezzo, ha ca-
rattere di preminente interesse generale ed é riservata allo Stato.

2. Nell’ordinare il sistema radiotelevisivo lo Stato si informa ai principi
di liberta di manifestazione del pensiero e di pluralismo dettati dalla Co-
stituzione per realizzare un sistema misto di emittenza pubblica e privata.

3. Il servizio pubblico radiotelevisivo su scala nazionale & esercitato dal-
lo Stato mediante concessione ad una societa per azioni a totale partecipa-
zione pubblica di interesse nazionale ai sensi dell’articolo 2461 del codice
civile.

4. Fino alla data di entrata in vigore della legge generale sul sistema ra-
diotelevisivo, il servizio pubblico nazionale é regolato dalle disposizioni
contenute nella legge 14 aprile 1975, n. 103, che non siano abrogate dal pre-
sente decreto o risultino con questo incompatibili.

5. La disciplina dell’attivita di radiodiffusione sonora e televisiva dell’e-
mittenza privata, nazionale e locale, le norme dirette ad evitare situazioni
di oligopolio e ad assicurare la trasparenza degli assetti proprietari delle
emittenti radiotelevisive private, nonché le norme volte a regolare la pub-
blicita nazionale e quella locale, sono dettate dalla legge generale sul siste-
ma radiotelevisivo.

Articolo 2 (Piano di assegnazione delle frequenze di radiodiffusione)

1. D’attivita di radiodiffusione sonora e televisiva dell’emittenza pubbli-
ca e privata si svolge sulla base del piano nazionale di assegnazione delle
frequenze.

2. 11 piano individua:

a) le frequenze necessarie ad assicurare la presenza del servizio pubbli-
co su tutto il territorio nazionale ed il conseguimento degli obiettivi propri
del servizio stesso;

b) i bacini di utenza idonei a consentire la presenza e I’economica ge-
stione, entro i bacini stessi, di un numero di emittenti private tale da evi-
tare situazioni di monopolio ed oligopolio;

¢) le frequenze utilizzabili dalle emittenti private per la radiodiffusione
sonora e televisiva sull’intero territorio nazionale.

Articolo 3 (Norme transitorie)

1. Sino all’approvazione della legge generale sul sistema radiotelevisivo
e comunque non oltre sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, € consentita la prosecuzione dell’attivita delle singole emittenti ra-
diotelevisive private con gli impianti di radiodiffusione gia in funzione al-
la data del 1° ottobre 1984, fermo restando il divieto di determinare situa-
zioni di incompatibilita con i pubblici servizi.

2. Ai fini di quanto previsto dal precedente comma 1 sono provvisoria-
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mente consentiti, per ogni singola emittente, ponti radio tra i propri studi
di emissione, i rispettivi trasmettitori e tra gli stessi ed i ripetitori con le ca-
ratteristiche tecniche in atto.

3. E consentita la trasmissione ad opera di pit1 emittenti dello stesso pro-
gramma pre-registrato, indipendentemente dagli orari prescelti.

4. Le emittenti televisive devono riservare almeno il venticinque per cen-
to del tempo dedicato alla trasmissione di film di lungo, medio e corto me-
traggio ai film di produzione nazionale o di Paesi membri della Comunita
economica europea. Tale percentuale, salvo quanto disposto dalla legge ge-

nerale sul sistema radiotelevisivo, sara elevata al 40 per cento a partire dal
1° luglio 1986.

Articolo 3-bis (Pubblicita)

1. La pubblicita diffusa dalle emittenti televisive private non puo supe-
rare il 16 per cento del totale delle ore settimanali effettivamente dedicate
alla trasmissione di programmi. La trasmissione di messaggi pubblicitari
non puo eccedere il 20 per cento di ciascuna ora di effettiva trasmissione.

2. La Commissione parlamentare per I'indirizzo generale e la vigilanza
dei servizi radiotelevisivi, contestualmente alla determinazione del limite
massimo degli introiti pubblicitari di cui all’articolo 21 della legge 14 apri-
le 1975, n. 103, fissa per la concessionaria la quota percentuale massima di
messaggi pubblicitari per ciascuna ora di effettiva trasmissione.

Articolo 4 (Comunicazione degli attuali esercenti)

1. I privati che, alla data di entrata in vigore del presente decreto, eser-
ciscono impianti di radiodiffusione circolare hanno ’obbligo di inoltrare al
ministero delle Poste e delle telecomunicazioni, entro novanta giorni dalla
data stessa, una comunicazione contenente i seguenti dati ed elementi:

a) i dati relativi al titolare dell’impianto e le generalita del responsabile
dei programmij;

b) ubicazione degli impianti installati;

¢) indicazione delle zone servite;

d) collegamenti di telecomunicazioni utilizzati con particolare riferi-
mento al tipo di impianto ed alle caratteristiche tecniche;

¢) tipo di trasmettitore, frequenza utilizzata e relativa potenza;

/) tipo dell’antenna utilizzata, diagramma di irradiazione, guadagno nel-
la direzione di massima;

g) nominativo di identificazione della stazione;

g-bis) le ore di trasmissione dei programmi e loro variazioni.

2. La comunicazione di cui sopra integra la denuncia di detenzione pre-
vista dall’articolo 403 del codice postale, approvato con decreto del presi-
dente della Repubblica 29 marzo 1973, n. 156, ed ha lo scopo di mettere a
disposizione degli organi preposti alla pianificazione elementi idonei per la
definizione del piano di assegnazione delle frequenze di cui al precedente
articolo 2 e per la determinazione dei bacini di utenza.

3. Nel caso in cui detta comunicazione non sia stata presentata nei ter-
mini o le emittenti diffondano trasmissioni meramente ripetitive o consi-
stenti in immagini fisse, gli impianti sono disattivati.
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3-bis. La presentazione, nei termini, della comunicazione di cui al com-
ma 1 rende non punibili le violazioni amministrative e penali, di cui al-
Particolo 195 del codice postale approvato con decreto del presidente del-
la Repubblica 29 marzo 1973, n. 156, commesse anteriormente alla data di
entrata in vigore del presente decreto.

Articolo 5 (Presidente)

1. Il presidente del consiglio di amministrazione della societa concessio-
naria € nominato dal consiglio tra i suoi componenti ed ha la stessa dura-
ta.

2. 1l presidente ha la rappresentanza legale della societa, presiede il con-
siglio di amministrazione al quale risponde, esercita la sorveglianza sul-
Iandamento della gestione aziendale, sul raggiungimento degli scopi so-
ciali e sull’attuazione degli indirizzi della Commissione parlamentare per
I'indirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi.

3. L’articolo 10 della legge 14 aprile 1975, n. 103, & abrogato.

Articolo 6 (Consiglio di amministrazione)

1. Il consiglio di amministrazione della societa per azioni concessionaria
del servizio radiotelevisivo ¢ composto di sedici membri nominati dalla
Commissione parlamentare di cui all’articolo 1 della legge 14 aprile 1975,
n. 103. La nomina avviene con voto limitato ai tre quarti dei componenti
da eleggere. Per I’elezione dei primi dodici componenti ¢ necessaria la
maggioranza assoluta dei membri della Commissione parlamentare. Il
consiglio & completato con la nomina di coloro che, dopo i primi dodici,
hanno ottenuto il maggior numero di voti. La nomina é validamente effet-
tuata se tutti i componenti risultano eletti nella medesima votazione.

2. 11 consiglio di amministrazione dura in carica tre anni.

3. Il consiglio di amministrazione della societa concessionaria nomina il
proprio presidente e, su proposta di quest’ultimo, tra i suoi componenti,
uno o piu vicepresidenti.

4. 11 consiglio ha le seguenti attribuzioni:

a) approva la proposta di bilancio della societa e le proiezioni economi-
che da trasmettere al ministero delle Poste e delle telecomunicazioni;

b) indica i criteri generali per la formazione dei piani annuali e plurien-
nali di spesa e di investimento facendo riferimento alle prescrizioni del-
latto di concessione; su proposta del direttore generale definisce il pre-
ventivo annuale dei ricavi, approva il piano annuale di spesa ed il piano
pluriennale degli investimenti e ne verifica ’attuazione;

¢) formula direttive generali sui programmi e ne approva, su proposta
del direttore generale, il piano annuale di massima; esamina la risponden-
za dei programmi trasmessi alle proprie direttive; invia alla Commissione
parlamentare per 'indirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevi-
sivi una relazione annuale sui programmi trasmessi;

d) verifica la imparzialita e la correttezza dell’informazione con riferi-
mento agli indirizzi formulati dalla Commissione parlamentare di cui al-
'articolo 1 della legge 14 aprile 1975, n. 103;

¢) detta le norme di principio per la gestione del personale fissando cri-
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teri oggettivi per I’assunzione dei dipendenti e dei giornalisti e per le col-
laborazioni di carattere continuativo. La delibera ¢ resa pubblica e tra-
smessa alla Commissione parlamentare per I'indirizzo generale e la vigi-
lanza dei servizi radiotelevisivi;

/) indica le linee generali dell’assetto organizzativo e della politica con-
trattuale;

g) nomina, su proposta del direttore generale, i vice-direttori generali, i
direttori delle reti e delle testate radiofoniche e televisive e i direttori di pa-
ri livello;

h) elabora gli indirizzi culturali ed editoriali della societa, che affida per
'attuazione al direttore generale.

h-bis) puo proporre all’assemblea degli azionisti la revoca del direttore
generale, secondo le norme di cui all’articolo 2383 del codice civile.

5. D’articolo 8 della legge 14 aprile 1975, n. 103, é abrogato.

Articolo 7 (Collegio sindacale)

1. 11 controllo della gestione sociale & effettuato, a norma degli articoli
2403 e seguenti del codice civile, da un collegio sindacale composto da cin-
que sindaci effettivi e due supplenti, nominati dall’assemblea dei soci a
norma dell’articolo 2397 del codice civile.

2. Le incompatibilita previste dall’articolo 9 della legge 14 aprile 1975,
n. 103, per i consiglieri di amministrazione valgono anche per i compo-
nenti del collegio sindacale.

3. I sindaci svolgono le funzioni stabilite dalla legge.

4. L’articolo 23 della legge 14 aprile 1975, n. 103, & abrogato.

Articolo 8 (Direttore generale)

1. 11 direttore generale ¢ nominato dall’assemblea dei soci della societa
per azioni concessionaria.

2. 1l direttore generale risponde, ai sensi dell’articolo 2396 del codice ci-
vile, della gestione aziendale ed é responsabile dello svolgimento del servi-
zio radiotelevisivo, della migliore utilizzazione delle risorse e del persona-
le in termini di funzionalita, efficienza ed economicita, nel quadro degli in-
dirizzi dettati dalla Commissione parlamentare di cui all’articolo 1 della
legge 14 aprile 1975, n. 103, e secondo le direttive fornite dal consiglio di
amministrazione; assicura altresi il pluralismo della programmazione.

3. A tal fine sovraintende alla organizzazione ed all’attivita dell’azienda;
propone al consiglio di amministrazione la nomina dei dirigenti di cui al
precedente articolo 6, comma 4, lettera g), e nomina gli altri dirigenti, fer-
me restando le norme dei contratti nazionali di categoria; partecipa senza
voto deliberativo alle riunioni del consiglio di amministrazione.

4. L’articolo 11 della legge 14 aprile 1975, n. 103, & abrogato.

Articolo 9 (Organizzazione della societa concessionaria)

1. La societa concessionaria pone in essere ’organizzazione interna piu
idonea al conseguimento dei propri obiettivi istituzionali anche attraverso
un’articolazione in reti e testate.

2. La societa concessionaria é impegnata ad operare affinché: siano ga-
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rantite la completezza e I'imparzialita dell’informazione e il rispetto della
pluralita delle opinioni politiche, sociali e culturali; sia promosso, anche at-
traverso il decentramento, un efficace rapporto con le diverse realta socio-
culturali della comunita nazionale; sia valorizzata la professionalita di
quanti, a qualsiasi titolo, operano nel servizio pubblico radiotelevisivo.

3. Le attivita commerciali, editoriali, audiovisive, discografiche e simili,
comunque connesse all’oggetto sociale della societa, sono effettuate diret-
tamente o attraverso societa collegate.

4. L’articolo 13 della legge 14 aprile 1975, n. 103, & abrogato.

Articolo 9-bis (Divieto di propaganda elettorale).

Nel giorno precedente ed in quelli stabiliti per le elezioni & fatto divieto
anche alle emittenti radio televisive private di diffondere propaganda elet-
torale.

Articolo 70

I1 presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pubblicazio-
ne nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara presentato alle
Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Rac-
colta ufficiale delle leggi e dei decreti della Repubblica italiana. E fatto ob-
bligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Roma, 6 dicembre 1984.
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11 20 marzo 1985 la Camera dei deputati approva la revisione del Concordato late-
ranense del 1929 fra Stato italiano ¢ Santa sede. 1l presidente del Consiglio Craxi
prende la parola per sottolineare che «la riforma del Concordato segna solennemente il
corso di questa legislatura e anche l'azione del Governo che ho Uonore di presiedere».

Signor presidente, onorevoli deputati, la riforma del Concordato
segna solennemente il corso di questa legislatura e anche ’azione
del Governo che ho 'onore di presiedere. Essa mette fine alla coa-
bitazione forzata tra garanzie costituzionali e privilegi lateranensi e
realizza aspirazioni profonde della democrazia italiana. Ma realiz-
za anche un largo mutamento di sistema circa i rapporti tra Stato e
confessioni religiose sanciti dalla Costituzione, che stabiliva che ta-
li rapporti dovessero essere fondati su un sistema politico e istitu-
zionale di coordinamento.

Il principio di alterita, enunciato dal primo comma dell’articolo
7, non impedisce, infatti, che, in quegli ambiti nei quali si ponga
concretamente il problema della rilevanza delle attivita della Chie-
sa in quanto operante nell’ordine dello Stato, venga stabilita patti-
ziamente una disciplina speciale, differenziata rispetto al diritto po-
litico, e venga riconosciuta efficacia civile a atti propri della Chiesa
stessa.

Si tratta di un principio ulteriore, valido sia per la Chiesa catto-
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lica sia per tutte le confessioni religiose, nel rispetto della uguale li-
berta a esse garantita, dell’'uguaglianza senza distinzioni religiose a
tutti assicurata dalla Carta costituzionale, non potendosi giustifica-
re disparita di trattamento tra i cittadini sulla base dell’apparte-
nenza o della credenza religiosa.

La specialita delle discipline pattizie deve, quindi, essere giustifi-
cata sulla base delle speciali condizioni o esigenze proprie delle di-
verse confessioni religiose operanti in Italia e della finalita, costitu-
zionalmente protetta, di garantire il soddisfacimento dell’interesse
religioso dei cittadini, dell’effettiva liberta delle confessioni stesse
di perseguire i propri, spesso diversi, scopi. Gli accordi e le dispo-
sizioni legislative sottoposte alla vostra approvazione vogliono eli-
minare, nel loro complesso, il divario oggi esistente tra i valori co-
stituzionali di liberta religiosa, che prefigurano una societa laica e
pluralistica, e una legislazione — come quella di derivazione latera-
nense — che enuncia, impone o favorisce indirizzi divergenti o con-
trapposti rispetto a tali valori.

Come gia ho avuto occasione di sottolineare nel corso del prece-
dente dibattito al Senato, la peculiarita delle concrete situazioni
storico-sociali non ha consentito una sistemazione dei rapporti Sta-
to-Chiesa che superasse, in piena concordia, le forme pattizie, come
del resto e apparso chiaro da tutti i dibattiti parlamentari sull’argo-
mento. Gli accordi del 18 febbraio e del 15 novembre contengono
segni importanti di nuove e piu duttili modalita tecnico-giuridiche
tra le due societa che consentiranno di sperimentare, nell’articola-
to sistema di intese che dovra instaurarsi, la tendenza verso la so-
stituzione integrale dei meccanismi concordatari classici.

Nel nostro ordinamento giuridico questa tendenza ha gia espres-
sione nell’articolo 8 della Costituzione, il quale impone, perché le
confessioni religiose possano realizzarsi compiutamente, che la re-
golamentazione dei loro rapporti con lo Stato venga in ogni caso
concordata attraverso le intese previste. Va ripetuto che la Costitu-
zione, accogliendo pienamente il pluralismo confessionale, ha po-
sto a garanzia di esso il principio della bilateralita della produzio-
ne normativa in materia religiosa. Il nuovo sistema di relazioni del-
lo Stato con le confessioni religiose deve trovare un assestamento
nel tempo e una complessiva armonizzazione normativa nelle for-
me che si manifesteranno piul opportune.

Onorevoli colleghi, i contenuti degli accordi e delle disposizioni
sono illustrati e definiti nelle relazioni governative ai disegni di leg-
ge in discussione. Essi sono stati oggetto del vostro approfondito
esame e dei vostri numerosi e pertinenti interventi. Credo anzitut-
to che si debba dar atto della piena rispondenza degli accordi di
Villa Madama ai capisaldi della nuova regolamentazione dei rap-
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porti tra la Repubblica e la Chiesa cattolica, esposti al Senato e al-
la Camera nel gennaio e nell’agosto 1984, in relazione ai quali il
Parlamento incoraggio il Governo a impostare e concludere i nego-
ziati con la Santa Sede e successivamente a invitare la Commissio-
ne paritetica a formulare norme rispondenti ai principi da essa pre-
liminarmente stabiliti.

Vorrei, a nome del Governo, dare ancora atto alla Santa Sede, e
in particolare al segretario di Stato, cardinale Agostino Casaroli,
dello spirito costruttivo e della leale collaborazione che hanno ca-
ratterizzato i negoziati nella fase decisiva. Vorrei darne atto ricor-
dando le allocuzioni con le quali il cardinale Casaroli, rispondendo
alle mie dichiarazioni in occasione della firma dell’accordo di feb-
braio e del protocollo del novembre 1984, manifesto tutto I’apprez-
zamento della Santa Sede per 'opera del Governo e di quelli che lo
hanno preceduto e per i risultati ottenuti dalla Commissione pari-
tetica.

Con gli accordi di Villa Madama e con l'intesa del 21 febbraio
1984, I'Italia ha pienamente adeguato il suo ordinamento politico e
giuridico a quei principi di liberta religiosa che la convenzione eu-
ropea del 1950 e i numerosi atti delle Nazioni unite sui diritti del-
I'uvomo hanno consacrato in una dimensione europea e universale.
Con questi accordi, e con le norme che la Commissione paritetica
per gli enti ecclesiastici ha predisposto, I'Italia si & allineata alle piu
avanzate legislazioni del’Europa occidentale e si & posta, anzi, all’a-
vanguardia dei sistemi in vigore sotto piu di un profilo essenziale,
come la rinuncia a 